Informe final de auditoria

Resultados obtenidos en la revision de la cuenta publica del Municipio de
Sayula, Jalisco

Ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Fecha de entrega a la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion:
24 de febrero de 2020.

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco, con fundamento en el articulo 115,
fraccion IV, inciso c), penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 35, fraccion IV y 35-Bis, de la
Constitucion Politica; 56 y 57, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 1, fracciones
I, IV, Vy VI, 3fracciones |, VII, Xl y XVI, 9, 10, 13 fraccion I, 19, 21 fracciones I, Il,
IV, V, VI, VII, VIII, IX, XI, XII, XIIl, XV, XVII, XIX, XXI, 34 fracciones I, V, XI, XII, XIV,
XVII, XXI, XX, XXIV'y XXV, 38 fracciones Il, I, IV, V, VII, VIII, XII, XIIl, 53, 60, 61,
62, 66, 71, 72, 80, 81, 82, 83, 84, 90, 91, 92, 94, 95, 96, 97 y 99, de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 1,
4,5, 6, 7 fracciones I, IV, VI, IX, X, XII, XIIl'y XIV, 8 fracciones V, VI, VII, X, Xl y
XIX, 10 fracciones I, II, IIl, 1V, V, VI, VII, X y XIllI, 11, 17, 18 y 20 fraccion | del
Reglamento Interno de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco; 47 fraccion XI,
66, 67, 79, 82, 83 y 91 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
y los numerales 202, 203, 204, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 233, 234,
235, 236, 238 y 240 de la Ley de Hacienda Municipal, todos ordenamientos para el
Estado de Jalisco, vigentes durante el ejercicio fiscal de 2017, atento a lo dispuesto
por el articulo Segundo Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como en el Programa Anual
de Actividades y Auditorias de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco 2018,
aprobado el dia 12 de febrero de 2018, tiene a bien emitir por mi conducto INFORME
FINAL DE AUDITORIA sobre los resultados obtenidos en la revision de la cuenta
publica del municipio de SAYULA, JALISCO; correspondiente al ejercicio fiscal
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 que, de acuerdo a los
lineamientos emanados por este 6rgano técnico a mi cargo, se procedio a la revision
y evaluacion de la documentacion que integra el expediente de la cuenta publica del
municipio referido, por lo que se someten para su conocimiento los siguientes:

A.- ANTECEDENTES

1.- La Auditoria Superior del Estado de Jalisco, una vez que con fecha 10 de abril
de 2018, recibio en la oficialia de partes de este 6rgano técnico el corte anual del
ejercicio fiscal 2017 del municipio de Sayula Jalisco, procedio a efectuar la revision
y evaluacién de la cuenta publica del Municipio citado dentro de los plazos previstos
en el numeral 80 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; atento a lo dispuesto por el articulo
Segundo Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Jalisco y sus Municipios, de la siguiente forma:
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2.- Mediante acta de fecha 12 de febrero de 2018, se declararon formalmente
iniciados los trabajos de auditoria, para lo cual, se llevé a cabo la practica de la
auditoria publica administrativa-financiera, patrimonial y la que corresponde a la
verificacion fisica de la obra publica ejecutada en el municipio de Sayula, Jalisco,
ordenada mediante oficio niumero 3884/2018, de fecha 10 de julio de 2018,
comisionando a servidores publicos adscritos a este drgano técnico, para recabar
documentacion e informacién en las oficinas del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco,
relativa al ejercicio fiscal de 2017, iniciando la visita de auditoria el dia 16 de julio de
2018, concluyendo precisamente el dia 20 del mismo mes y afio, declarando con el
presente informe final, terminados los trabajos de auditoria en el municipio auditado.

La auditoria se practico, en base a la informacién y documentacion presentada a la
entidad revisora por el Municipio auditado, y se centré en la verificacion de los
ingresos, egresos, deuda publica y patrimonio municipal; asimismo, se incluy6 el
andlisis relativo a las aportaciones federales del Ramo 33, consistentes en los
Fondos de Aportacion para la Infraestructura Social Municipal y de Aportacion para
el Fortalecimiento Municipal. Para ello, se ejercieron las facultades de auditoria
publica con que cuenta este 6rgano técnico, revisando los libros, documentos y
bienes, asi como la practica de visitas, inspecciones y compulsas, que le permitieran
obtener informacion y documentos necesarios, para cumplir con dicho encargo.

3.- Mediante Acuerdo Legislativo, el H. Congreso del Estado de Jalisco aprobo la
devolucién a este Organo Técnico Del Informe Final de la cuenta publica del
Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, del ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2017; anexando la documentacion remitida de manera
extemporanea, asi como también se realizaron diversas observaciones realizadas
por la propia Comisién de Vigilancia, procediéndose a su analisis y valoracion; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 15, fraccion 1V, 81, 85, 87, 88 y 89,
fraccion I, Il y IX de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del estado
de Jalisco y sus Municipios.

B.- CONSIDERANDOS

I.- Que la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, se encuentra facultada para
realizar la revision de la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco,
conforme a los articulos 56 y 57 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco y 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, vigentes para el ejercicio fiscal 2017, atento a lo dispuesto
por el articulo Segundo Transitorio de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios.

II.- Que obran en los archivos de este érgano técnico, las cuentas correspondientes
a los meses de enero a diciembre, asi como los cortes semestral y anual, todos ellos
del ejercicio fiscal 2017 y que fueron suscritas por el Presidente Municipal y
Encargado de la Hacienda Municipal, respectivamente del H. Ayuntamiento de



Sayula, Jalisco, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre

de 2017.

C.- PROCEDIMIENTOS APLICADQOS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

ACTIVO

a)

b)

d)

f)

9)
h)

j)
K)

Verificar la existencia y adecuada custodia de los soportes

documentales, ademas de que se encuentren en orden y de acuerdo a

las disposiciones legales.

Andlisis y evaluacion de la antigiiedad de saldos de las cuentas por

cobrar.

Que la clasificacion aplicada en el registro contable fuera la correctay en

consecuencia, proporcionara informacion veraz y confiable.

Se revisO igualmente que la documentacién comprobatoria estuviera

completa a nombre del ente publico, asi como que la misma cumpliera

entre otros, con los requisitos fiscales y los de tipo administrativo en

materia de firmas, autorizaciones de recibido el bien o el servicio.

Comprobacion del correcto calculo aritmético de las operaciones

registradas.

Se observd que los movimientos en las cuentas de activo se registraran

adecuadamente.

Comprobar que las modificaciones en los registros contables sean

debidamente autorizadas.

Comprobar la correcta utilizacion de las cuentas de pagos anticipados y

su correspondiente cuadre con los andlisis de las cuentas por pagar que

la conforman.

Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados

financieros.

Verificar la conciliacion de las cuentas por cobrar contra el sistema

administrativo.

Revisar que se hayan integrado los expedientes correspondientes y

registrado contablemente los casos referidos a:

e Cancelacion de cuentas por cobrar originadas por la no existencia del
adeudo, segun certificacidn al efecto emitida.

e Errores contables de afios anteriores, cuya soluciéon implique
afectaciones positivas 0 negativas al resultado de la entidad.

o Diferencias que se detecten en procesos de actualizacion o
depuracion de la contabilidad, cuya solucién ocasione afectaciones
positivas 0 negativas al resultado de la entidad.

PASIVO
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a) Comprobar que todos los pasivos que muestra el Estado de Situacion
Financiera, son reales y cumplen con las caracteristicas de ser
obligaciones presentes.

b) Verificar que en el estado financiero se incluyan todos los pasivos a cargo
de la entidad por obligaciones, emision de obligaciones, adeudos a
proveedores, obligaciones acumuladas, retenciones de efectivo, cobros
por cuenta de terceros y anticipos recibidos, que se adeudan al cierre del
ejercicio.

c) Comprobar que los pasivos estén adecuadamente clasificados de
acuerdo con su vencimiento, denominacion, exigibilidad e importancia
relativa.

d) Comprobacion del correcto calculo aritmético de las operaciones
registradas.

e) Se revisO igualmente que la documentacion comprobatoria estuviera
completa, a nombre del ente publico, asi como que la misma cumpliera
entre otros con los requisitos fiscales y los de tipo administrativo en
materia de firmas, autorizaciones de recibido el bien o el servicio.

f) Verificar la conciliacion de las cuentas por pagar contra el sistema
administrativo.

g) Analisis y evaluacion de la antigiiedad de saldos de las cuentas por pagar.

h) Comprobar que las devoluciones o reclamaciones hechas a los
proveedores; se controlan de modo tal que aseguren pagar por lo
realmente recibido y cobrar los recursos devueltos o reclamados.

i) Realizar las compulsas de los saldos més representativos de las cuentas
por pagar al cierre de ejercicio.

J) Evaluar si las provisiones son adecuadas, sin ser excesivas, y que se
hayan calculado sobre bases aceptables y uniformes con las aplicadas en
periodos anteriores, ademas de que el ente auditado tenga la informacion
relevante, suficiente y confiable para respaldar dichas estimaciones
contables.

k) Revisar que se hayan integrado los expedientes correspondientes y
registrado contablemente los casos referidos a:

e Cancelacion de cuentas por pagar originadas por la no existencia del
adeudo, segun certificacion al efecto emitida por el proveedor.

e Errores contables de afios anteriores, cuya solucion implique
afectaciones positivas o negativas al resultado del ente.

e Diferencias que se detecten en procesos de actualizacidbn o
depuracion de la contabilidad, cuya solucién ocasione afectaciones
positivas o negativas al resultado del ente.

HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO
a) Analizar los saldos de las cuentas de Patrimonio de acuerdo con las

operaciones realizadas.
b) Comprobar su adecuada presentaciéon y revelacion en el estado financiero.
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f)

Verificar que los conceptos que integran la hacienda publica/patrimonio estén
debidamente valuados.

Comprobacion del correcto calculo aritmético de las operaciones registradas.
Obtener la explicacion de las variaciones importantes e investigar cualquier
relacion no usual e inesperada entre el ejercicio auditado y el anterior, entre
periodos intermedios, contra presupuestos, etc.

Verificar que los movimientos contables realizados estén autorizados y
debidamente respaldados con la documentacién comprobatoria.

ESTADO DE ACTIVIDADES

INGRESOS

a)

b)

f)
g)
h)

Comprobacion de la autenticidad de los ingresos, asi como de los descuentos
y devoluciones aplicados.

Que para la verificacion de los ingresos se hayan expedido los recibos
oficiales correspondientes, utilizando las formas valoradas.

Comprobacion del correcto calculo aritmético de las cantidades percibidas.
Verificacion de que existe la aprobacion del funcionario o funcionarios
responsables para operaciones extraordinarias.

Evaluacion de los procedimientos del control interno para el manejo y
reconocimiento de los ingresos del Ente Puablico.

Comprobacion de la aplicacion del ingreso con base a los objetivos y metas
fijadas, respetando los lineamientos impuestos.

Inspeccién y analisis de la documentacion que ampara los ingresos del Ente
Publico.

Comprobacion de la entrada a las Arcas Publicas de aquellos ingresos que
hayan sido efectivamente cobrados.

Que el cobro se haya realizado conforme a las tasas, cuotas o tarifas que
establece su Ley de Ingresos para el presente ejercicio, y lo correlativo a la
Ley de Hacienda Municipal.

GASTOS

a)

Que las erogaciones estuvieran amparadas con comprobantes que reunieran
los requisitos fiscales y los de control interno, asi como con la utilizacién de
las 6rdenes de pago autorizadas por el Congreso del Estado, debidamente
firmadas por los servidores publicos facultados para ello.

Que las erogaciones se justificaran en cumplimiento de la normatividad
aplicable.

Que la clasificaciéon aplicada en el registro contable fuera la correcta y en
consecuencia, proporcionara informacion veraz y confiable.

Que las erogaciones se encuentren debidamente reconocidas en los distintos
momentos contables.

Verificacibn de que existe la aprobacion del funcionario o funcionarios
responsables para operaciones extraordinarias.



f)
g)
h)
)
)

Se revisaron los auxiliares de gastos para detectar y, en su caso, investigar
partidas poco usuales.

Examen critico de los documentos que respaldan las erogaciones, para
verificar que los bienes o servicios hayan sido efectivamente recibidos y que
se derivan de transacciones propias del ente publico.

Comprobacion del correcto calculo aritmético de las cantidades erogadas.
Evaluacion de los procedimientos del control interno para el manejo y
reconocimiento de los egresos del ente publico.

Comprobacion de la salida de las Arcas Publicas de aquellos egresos que
hayan sido efectivamente pagados.

ESTADO DE VARIACIONES EN LA HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO

a)

b)

c)

d)

Se analizaron las variaciones en los elementos que integran dicho estado
financiero del inicio al final del periodo.

Se verifico que el saldo de la cuenta de la Hacienda Publica/Patrimonio al
final del ejercicio de este estado, sea igual al que aparece en el Estado de
Situacién Financiera en la misma cuenta y en el mismo periodo.

Se corroboré que los movimientos y/o cambios efectuados que no
correspondan a operaciones normales en las subcuentas de la Hacienda
Puablica/Patrimonio se encuentren debidamente comprobados y justificados.
Se verifico que el célculo aritmético fuera correcto.

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

a)

b)
c)

d)

e)

Se evalud la capacidad del ente para generar efectivo y equivalentes de
efectivo, asi como su capacidad para utilizar los flujos derivados de ellos.
Se analizaron e identificaron las entradas y salidas de los recursos.

Se verificaron y analizaron los origenes y aplicaciones de recursos
generados en el ejercicio identificando los flujos netos de efectivo por
actividades de gestion, actividades de operaciéon y actividades de
financiamiento.

Se verificd que los saldos de la cuenta de “efectivo y equivalentes al efectivo”
al inicio y al final del ejercicio fueran iguales a los que se muestran en las
cuentas correspondientes del Estado de Situacion Financiera.

Se verificd que el calculo aritmético fuera correcto.

ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

a)
b)

Se analiz6 el comportamiento de los activos propiedad del ente publico.

Se verificod que las cantidades de cada uno de los elementos que integran el
estado financiero provinieran del sistema de contabilidad mismo que sirvié
de base para elaborar el Estado de Situacion Financiera, y que las cantidades
de dichas cuentas coincidieran entre ambos estados en el rubro especifico.
Se verificod que el calculo aritmético fuera correcto.



ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

a) Se analizé y verifico que se incluyeran la totalidad de las deudas adquiridas
en el periodo, asi como la revelacion de todos los pasivos que no se hayan
generado por operaciones de crédito publico.

b) Se estudio la contratacion de las deudas reflejadas en el estado financiero,
asi como la forma en la que fueron adquiridas.

c) Se verificd que se cumpliera con la normatividad aplicable en materia de
Deuda Publica.

d) Se corroboré que cada uno de los conceptos reflejados en el estado
financiero se encontrard con toda la documentacion comprobatoria y
justificativa que respalde las deudas reflejadas.

e) Se verificd que el célculo aritmético fuera correcto.

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES

a) Evaluacién los resultados de la politica tributaria anual y cada tributo en
particular.

b) Andlisis y Evaluacidén del comportamiento de los ingresos originados en las
actividades propias del Ente Publico.

c) Verificacién aritmética de los ingresos excedentes de cada periodo.

d) Se verific6 que se cumpliera con la normatividad aplicable en materia de
Ingresos y Presupuesto.

e) Se verifico que el célculo aritmético fuera correcto.

f) Se verificé que el registro de los ingresos se efectuara en las cuentas
contables establecidas.

g) Se analizaron las modificaciones efectuadas al presupuesto de ingresos y
que a su vez estas hayan sido debidamente aprobadas por la autoridad
competente.

ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

a) Evaluacién de la legalidad de las transacciones.

b) Evaluaciéon del registro de los egresos por cada uno de los momentos
contables establecidos.

c) Analisis y Evaluacion del comportamiento de los egresos originados en las
actividades propias del ente publico.

d) Se verific6 que el célculo aritmético fuera correcto.

e) Se verifico que se cumpliera con la normatividad aplicable en materia de
Egresos y Presupuesto.

f) Que las ampliaciones y/o reducciones al presupuesto de egresos hayan sido
debidamente autorizadas por la autoridad competente.

D.- SEGUIMIENTO AL PRESUPUESTO RESPECTO A LO RECAUDADO Y
EROGADO

Estimacion de Ingresos Anuales:



| Titulo | Descripcién Estimacién Recaudado | Avance %
1 Impuestos 6,031,400 9,151,462 152%
2 Cuotas y aportaciones de seguridad social 0 0 0%
Contribuciones de
3 mejoras 5,000 0 0%
4 Derechos 9,789,804 14,037,374 143%
5 Productos 1,317,500 2,600,018 197%
6 Aprovechamientos 818,627 951,298 116%
7 Ingresos por ventas de bienes y servicios 0 0 0%
Participaciones y
8 aportaciones 65,816,698 94,850,338 144%
9 Transfs, asigns, subs. y otras ayudas 11,000 0 0%
Ingresos derivados de
9 financiamiento 1,100,000 0 0%
01 Ing. no com_prendi_dos en las Fracc_. Qe Ley de Ing. 0 0 0%
causad. en ejerc. Fisc. ant. pend. de liquid. o pago
Otros Ingresos y
02 Beneficios 0 0 0%
Total 84,890,029 121,590,490
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Presupuesto de Egresos Vigente:
Capitulo Descripcién Presupuesto | Devengado Avance %
Servicios
1000 personales 48,505,193 43,670,565 90%




Materiales y
2000 suministros 8,511,000 12,078,465 142%
3000 Servicios generales 13,844,758 26,180,556 189%
4000 Transfs, asigns, subs. y otras ayudas 5,659,000 8,928,009 158%
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 314,500 571,987 182%
Inversion
6000 publica 3,672,900 41,155,620 1121%
7000 Inversiones financieras y otras provisiones 0 0 0%
8000 Participaciones y aportaciones 0 628,796 0%
9000 Deuda publica 4,382,678 5,163,788 118%
Otros gastos y  pérdidas
0000 extraordinarias 0 0 0%
Inversion publica no
0001 capitalizable 0 0 0%
Total|  84,890,029| 138,377,786 |
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Del andlisis al seguimiento al presupuesto:
[ No. | Concepto | Fundamento

Se determind que se
ejercieron partidas, sin que
existan éstas
expresamente en el
presupuesto, las cuales se
identifican en el apartado
denominado "Seguimiento al
presupuesto, respecto a lo
1 |recaudado y erogado".

de egresos.

Articulo 202 de LHMEJ. El
gasto publico municipal, para
su correcta aplicacion y la
consecucioén de sus objetivos,
se basard en el presupuesto

Se requiere remitir el acta de
ayuntamiento en el que se
autoriza el ejercicio de dichas
partidas, la que debera
corresponder al periodo del
ejercicio  presupuestal; asi
como de los formatos del
presupuesto.




Se determind6 que se|Articulo 202 de LHMEJ. El|Se requiere remitir el acta de
ejercieron partidas, por |gasto publico municipal, para | ayuntamiento en el que se
arribade lo autorizado en el | su correcta aplicacion y la|autoriza el ejercicio de dichas
presupuesto, las cuales se |consecucién de sus objetivos, | partidas, la que debera
identifican en el apartado |se basara en el presupuesto | corresponder al periodo del

denominado "Seguimiento al | de egresos. ejercicio  presupuestal; asi
presupuesto, respecto a lo como de los formatos del
recaudado y erogado". presupuesto.

E.- RECOMENDACIONES

Como resultado de la revision y analisis de la informacion reflejada en la cuenta
publica 2017 presentada a este Organo Técnico, se recomienda lo siguiente:

a. Se recomienda a las autoridades competentes efectuar la recaudacion,
manejo, administracion y ejercicio de los recursos publicos, conforme a los
programas autorizados y montos aprobados por el H. Ayuntamiento en el
presupuesto de egresos, una vez que se comprobd que se tiene partidas
erogadas superior a lo estimado o sin presupuesto.

b. Se recomienda que en los subsecuentes ejercicios fiscales, se tenga puntual
referencia a lo establecido en los articulos 51, tercer parrafo y 55 de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, para que se dé cumplimiento a los tiempos de presentacion de la
cuenta publica mensual, semestral y anual, cuyo término es "antes del dia 20
de cada mes"; "antes del dia tltimo de julio" y "antes del dia ultimo de febrero"
respectivamente; ya que se observan en promedio durante el ejercicio en
comento, 80 dias de retraso.

c. De igual forma se recomienda en lo concerniente a las metas establecidas
en sus programas a alcanzar para un ejercicio, sean cumplidas conforme a
lo planeado, asi como revisadas en apego al cumplimiento de la funcién
publica, que se le ha encomendado al municipio en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 79 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
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d. Abstenerse de contratar la adquisicion de cualesquier bien o servicio con
servidores publicos en funciones, conforme lo estipulado por la fraccion IX
del articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
correlacion con lo establecido por el articulo 47 de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, y
cumplan estrictamente con las obligaciones de los servidores publicos
contenidas en los dispositivos legales mencionados.

e. Abstenerse de realizar contrataciones de prestacion de servicios, con
profesionistas que no rednan los requisitos sefialados por el articulo 13 de la
Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado de Jalisco.

f. Abstenerse de realizar adquisiciones o contrataciones de bienes o servicios,
con proveedores o prestadores de servicios, que no retnan los requisitos
establecidos por el numeral 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

g. Dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley del Impuesto sobre la Renta,
reteniendo el Impuesto sobre el Producto del Trabajo.

h. Abstenerse de realizar cualquier operacion de crédito publico para financiar
gasto corriente, conforme a lo sefialado por el numeral 8 de la Ley de Deuda
Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

i. Que las operaciones relativas a adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles, enajenaciones de bienes muebles, contratacién de
servicios y el manejo de almacenes, se lleven de conformidad con las
disposiciones previstas por la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

F.- OBSERVACIONES

1. ADMINISTRATIVO-FINANCIERO

OBSERVACION No. 1.- CUENTA CONTABLE: 1122-01-92.- FOLIO No. SIN
TEXTO.- MES: DICIEMBRE.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron los estados financieros por concepto de “Cuentas por cobrar a corto
plazo”; en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ,
los sujetos auditados presentaron copia certificada del oficio, de fecha 07 de
septiembre del 2018, por medio del cual describe la situacién que guardan cada una
de las cuentas observadas, como se origina el saldo y acciones para su
recuperacion y/o comprobacion, anexan 3 fojas del documento, asimismo se
remiten copias certificadas de las polizas de cheques, pdlizas de gastos, 6érdenes
de pago, copias certificadas de los comprobantes fiscales, asi copias certificada de
los pagarés; motivo por el cual, de los elementos de prueba aportados se advierte
la correcta comprobaciéon del gasto, por lo que se tiene por atendida la presente
observacion.

OBSERVACION No. 2.- CUENTA CONTABLE: 5138-3821-FOLIO No. Varios.-
MES: ENERO Y FEBRERO.
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En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron podlizas de cheque por concepto de “Pago de convenios con Comparsas,
con motivo del Carnaval Sayula 2017”; en el transcurso de la auditoria, los sujetos
auditados omitieron proporcionar la justificacion emitida por cada uno de los
beneficiarios de los pagos observados, en donde conste de una manera fehaciente
la aclaracion del motivo por el cual no emiten comprobante con requisitos fiscales,
siendo preciso destacar que, de acuerdo con las aclaraciones vertidas por los
sujetos auditados asi como a lo establecido en los Convenios celebrados con cada
uno de los representantes de las Comparsas, se advierte que los recursos serian
aplicados Unica y exclusivamente para gastos relacionados con la elaboracion y
montaje de carros alegoricos asi como para vestuarios, sin que se hubieran remitido
soportes documentales que acrediten de una manera fehaciente que,
efectivamente, los recursos recibidos por cada Comparsa hubieran sido
debidamente aplicados en los términos pactados, razon por la cual, no se tiene por
atendido el requerimiento formulado en cuanto a la entrega de los comprobantes
con requisitos fiscales, advirtiéndose de ello una omisién por parte de los sujetos
auditados en cuanto a la debida comprobacion y justificacion del gasto; por lo que
no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable afectacion
a la hacienda publica.

Sin embargo, mediante acuerdo legislativo, las autoridades municipales,
presentaron a este Organo técnico de manera extemporanea la siguiente
documentacion, para su revision y analisis: presentan 20 escritos en los cuales se
manifiesta lo siguiente “...bajo protesta de decir verdad, hago constar que
represento a un grupo de aficionados de danza independiente por lo que no
contamos con registro federal de contribuyentes en ningun régimen fiscal, por tanto,
por tanto estamos imposibilitados para expedir comprobantes oficiales a nuestro
nombre, asi mismo hago constar que hemos recibido en su totalidad los apoyos
acordados con el H. Ayuntamiento de Sayula y estos fueron aplicados a los
conceptos convenidos de vestuario y carro alegérico...”; documentos que justifican
la no expedicion de comprobantes fiscales, escritos que traen anexo las salidas y
participaciones en el desfile de comparsas 2017, por ultimo agregan listados de los
Comparsas participantes, y memoria fotografica del evento, aportando evidencias
de la realizacion del mismo, al efecto se valida el correcto destino y aplicacion de
los recursos en razén de lo reportado; motivo por el cual, de los elementos de prueba
aportados se advierte la correcta comprobaciéon del gasto, por lo que se tiene por
atendida la presente observacion.

OBSERVACION No. 3.- CUENTA CONTABLE: 5138-3821.- FOLIO No. VARIOS.-
MES: ENERO, FEBRERO Y MARZO.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron podlizas de cheque por concepto de “Pago de anticipo y finiquito
produccion del Certamen de Reina Carnaval Sayula 2017”; en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados
presentaron copia certificada del acta de Ayuntamiento mediante la cual se autoriza
el pago, con lo cual se acredita que el 6rgano maximo del Ayuntamiento autorizo la
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erogacion observada, copia certificada de cotizaciones de proveedores diversos,
mismas que al ser analizadas, se corrobora que el proveedor elegido por la entidad
auditada, es el mas viable en la relaciébn costos y condiciones de pago, copia
certificada del contrato de prestacion de servicios, siendo el instrumento juridico del
cual se desprenden los términos y condiciones pactadas por las partes, asi como
también se acredita el origen legal del pago realizado; copia certificada de
Curriculum del prestador de servicios donde describe su experiencia laboral, disco
compacto que contiene grabacion de certamen y coronacion de la reina del carnaval
2017, y finalmente copia certificada de Reporte fotografico del evento del certamen
Reina Carnaval Sayula 2017; motivo por el cual, de los elementos de prueba
aportados se advierte la correcta comprobacion del gasto, por lo que se tiene por
atendida la presente observacion.

OBSERVACION No. 4.- CUENTA CONTABLE: 5138-3821-FOLIO No. VARIOS.-
MES: ENERO Y FEBRERO.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron pélizas de cheque por concepto de “Pago de anticipo y finiquito de la
presentacion del Mariachi, en el recibimiento del ausente del Carnaval de Sayula el
dia 26 febrero 2017”; en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion
de la ASEJ, los sujetos auditados presentaron copia certificada del acta de
Ayuntamiento mediante la cual se autoriza el pago, con lo cual se acredita que el
organo maximo del Ayuntamiento autorizo la erogacion observada, copia certificada
del contrato de prestacion de servicios, siendo el instrumento juridico del cual se
desprenden los términos y condiciones pactadas por las partes, asi como también
se acredita el origen legal del pago realizado 2 (dos) discos compactos de los cuales
advierten el contenido de la grabacion del en el Teatro del Pueblo del carnaval 2017
y Recibimiento del dia del Ausente del carnaval 2017 y finalmente un ejemplar de la
publicidad de la presentacion del Mariachi Vargas de Tecalitlan; motivo por el cual,
de los elementos de prueba aportados se advierte la correcta comprobacién del
gasto, por lo gue se tiene por atendida la presente observacion.

OBSERVACION No. 5.- CUENTA CONTABLE: 5132-3291.- FOLIO No. VARIOS.-
MES: FEBRERO Y MARZO

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron polizas de cheque por concepto de “Pago de renta de graderias
metalicas y vallas de contencion utilizadas en las Comparsas del Carnaval Sayula
20177; en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASEJ,
los sujetos auditados presentaron copia certificada del acta de Ayuntamiento
mediante la cual se autoriza el pago, con lo cual se acredita que el rgano maximo
del Ayuntamiento autorizé la erogacion observada, copia certificada del contrato de
prestacion de servicios, siendo el instrumento juridico del cual se desprenden los
términos y condiciones pactadas por las partes, asi como también se acredita el
origen legal del pago realizado; copia certificada de cotizaciones de proveedores
diversos, mismas que al ser analizadas, se corrobora que el proveedor elegido por
la entidad auditada, es el mas viable en la relacion costos y condiciones de pago y
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finalmente copia certificada de la escritura publica nUmero de fecha 27 de julio de
2015, pasada ante la fe del Notario Publico numero 95 de Guadalajara, Jalisco, en
donde consta el contrato de mandato mediante el cual se confiere poder general
judicial y para actos de administracion, actos de dominio y para suscripcion de titulos
de crédito; motivo por el cual, de los elementos de prueba aportados se advierte la
correcta comprobacion del gasto, por lo que se tiene por atendida la presente
observacion.

OBSERVACION No. 6.- CUENTA CONTABLE: 5138-3821.- FOLIO No.- 1465 al
1468.- MES: FEBRERO.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron poélizas de cheque por concepto de “asesoria por espectaculos
artisticos”; en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
ASEJ, los sujetos auditados presentaron copia certificada del acta de Ayuntamiento
mediante la cual se autoriza el pago, con lo cual se acredita que el 6rgano maximo
del Ayuntamiento autorizé la erogacion observada, copia certificada del contrato de
prestacion de servicios, siendo el instrumento juridico del cual se desprenden los
términos y condiciones pactadas por las partes, asi como también se acredita el
origen legal del pago realizado; copia certificada de cotizaciones de proveedores
diversos, mismas que al ser analizadas, se corrobora que el proveedor elegido por
la entidad auditada, es el mas viable en la relacion costos y condiciones de pago,
asimismo copia certificada del informe de servicios emitido por el prestador de
servicios junto con reporte fotogréafico del evento, copia certifica de cd-r mediante el
cual se detalla el contenido de la grabacion del Certamen y Coronacién del Carnaval
de Sayula 2017, motivo por el cual, de los elementos de prueba aportados se
advierte la correcta comprobacién del gasto, por lo que se tiene por atendida la
presente observacion.

OBSERVACION No. 7.- CUENTA CONTABLE: 5138-3821.- FOLIO No. VARIOS. -
MES: FEBRERO Y MARZO

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron pélizas de cheque por concepto de “Pago por convenio para realizacion
jaripeo baile dentro de las festividades del Carnaval Sayula 2017”; en el transcurso
de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados
presentaron copia certificada del acta de Ayuntamiento mediante la cual se autoriza
el pago, con lo cual se acredita que el 6rgano maximo del Ayuntamiento autorizo la
erogacion observada, copia certificada del contrato de prestacion de servicios,
siendo el instrumento juridico del cual se desprenden los términos y condiciones
pactadas por las partes, asi como también se acredita el origen legal del pago
realizado; y finalmente copia certificada de los escritos firmados por el prestador de
servicios mediante el cual manifiesta su imposibilidad para llevar a cabo la
expedicion de comprobantes con requisitos fiscales, al no tratarse de su actividad
preponderante ni contar con inscripcion ante las autoridades fiscales; motivo por el
cual, de los elementos de prueba aportados se advierte la correcta comprobaciéon
del gasto, por lo que se tiene por atendida la presente observacion.

14



OBSERVACION No. 8.- CUENTA CONTABLE: 5138-3821.- FOLIO No. VARIOS.-
MES: ENERO Y FEBRERO.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron pélizas de cheque por concepto de “Pago de anticipo y finiquito de la
presentacion artistica del grupo Punto y Aparte con motivo de la presentacion en el
recibimiento del ausente en el marco de las Fiestas del Carnaval Sayula 2017”; en
el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos
auditados presentaron copia certificada del acta de Ayuntamiento mediante la cual
se autoriza el pago, con lo cual se acredita que el érgano méaximo del Ayuntamiento
autorizd la erogacion observada, copia certificada del contrato de prestacion de
servicios, siendo el instrumento juridico del cual se desprenden los términos y
condiciones pactadas por las partes, asi como también se acredita el origen legal
del pago realizado; copia certificada del escrito firmado por el prestador de servicios,
mediante el cual manifiesta su imposibilidad para llevar a cabo la expedicién de
comprobante con requisitos fiscales, al no tratarse de su actividad preponderante ni
contar con inscripcién ante las autoridades fiscales y finalmente ejemplar original
del material publicitario del evento, en donde se anuncia la presentacion artistica
del grupo Punto y Aparte; motivo por el cual, de los elementos de prueba aportados
se advierte la correcta comprobacion del gasto, por lo que se tiene por atendida la
presente observacion.

OBSERVACION No. 9.- CUENTA CONTABLE: 5138-3821.- FOLIO No. VARIOS.-
MES: FEBRERO.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron polizas de cheque por concepto de “Anticipo y pago de factura 51,
presentacion de la Orquesta Colorado Naranjo, concierto en el teatro del pueblo y
gastos de traslado y equipo”; en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASEJ, los sujetos auditados presentaron copia certificada del acta
de Ayuntamiento mediante la cual se autoriza el pago, con lo cual se acredita que
el 6rgano méaximo del Ayuntamiento autorizd la erogacién observada, copia
certificada del contrato de prestacion de servicios, siendo el instrumento juridico del
cual se desprenden los términos y condiciones pactadas por las partes, asi como
también se acredita el origen legal del pago realizado; y finalmente copia Certifica
de cd-el cual contiene la grabacion Orquesta colorado naranjo Teatro del Pueblo
2017; motivo por el cual, de los elementos de prueba aportados se advierte la
correcta comprobacion del gasto, por lo que se tiene por atendida la presente
observacion.

OBSERVACION No0.10.- CUENTA CONTABLE: 5138-3821.- FOLIO No. VARIOS.-
MES: FEBRERO Y JUNIO.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron polizas de cheque por concepto de “Pago por el contrato de prestaciéon
de servicios por la elaboracion de alimentos para el recibimiento dia del ausente y
del maestro” en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
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ASEJ, los sujetos auditados presentaron copia certificada del acta de Ayuntamiento
mediante la cual se autoriza el pago, con lo cual se acredita que el 6rgano maximo
del Ayuntamiento autorizo la erogacion observada, copia certificada de los escritos
firmados por el prestador de servicios, mediante los cuales manifiesta su
imposibilidad para llevar a cabo la expedicion de comprobantes con requisitos
fiscales, al no tratarse de su actividad preponderante ni contar con inscripcién ante
las autoridades fiscales, y finalmente copia certificada de la memoria fotografica,
motivo por el cual, de los elementos de prueba aportados se advierte la correcta
comprobacion del gasto, por lo que se tiene por atendida la presente observacion.

OBSERVACION No.11.- CUENTA CONTABLE: 5138-3821.- FOLIO No. VARIOS.-
MES: FEBRERO.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron polizas de cheque por concepto de “Pago por el contrato de prestaciéon
de servicios profesionales participacion artistica y deportiva, Carnaval Sayula 20177,
en el transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar la
evidencia documental que acredite fehacientemente el gasto en comento, esto en
virtud de que este érgano técnico considera improcedente la aclaracion planteada
por los receptores de los pagos observados, ya que el hecho de encontrarse con
actividades suspendidas ante el SAT, no les impide haber llevado a cabo los avisos
de reanudacion de actividades, a efecto de proceder a la emision del comprobante
con requisitos fiscales respectivo, esto aunado a que no se acompafan elementos
de prueba que permitan corroborar que, efectivamente, los importes recibidos por
los ex futbolistas profesionales y por el narrador deportivo no constituyeron un
ingreso para ellos, en los términos sefialados dentro de los contratos de prestacion
de servicios, especialmente cuando en los mismos se pactd expresamente que el
importe a pagar seria independiente de los gastos por concepto de hospedaje,
traslado y alimentacion; razon por la cual, este 6érgano técnico carece de elemento
de prueba suficientes para dar por atendida la presente observacion, al advertirse
una omisién por parte de las autoridades municipales en cuanto a la debida
comprobacioén del gasto; por lo que no se solventa el monto observado, de lo cual
se advierte una probable afectacion a la hacienda publica.

Aunado a lo anterior, mediante acuerdo legislativo, las autoridades municipales,
presentaron a este Organo técnico de manera extempordnea la siguiente
documentacion, para su revision y analisis: si bien en cierto presentan la copia
certificada de los contratos de prestacion de servicios profesionales, copia certifica
de dos discos compactos, copias certificadas de las polizas de cheque, asi como
copia certificada del recibo de ingresos, expedido por la Hacienda Municipal, por el
concepto de “...ingresos obtenidos por la venta de boletos con motivo del encuentro
leyendas del futbol mexicano y seleccién nacional...”, acompafado de estado de
cuenta bancario mismo que registra dicho ingreso, y finalmente copia certificada de
los escritos firmados por los prestadores de servicios, mediante los cuales
manifiestan su imposibilidad para llevar a cabo la expedicion de comprobante con
requisitos fiscales, también lo es que este érgano técnico considera improcedente
la aclaracion planteada por los receptores de los pagos observados, ya que el hecho
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de encontrarse con actividades suspendidas ante el SAT no les impide haber
llevado a cabo los avisos de reanudacion de actividades, a efecto de proceder a la
emision del comprobante con requisitos fiscales respectivo, esto aunado a que no
se acompafian elementos de prueba que permitan corroborar que, efectivamente,
los importes recibidos por los ex futbolistas profesionales y por el narrador deportivo
no constituyeron un ingreso para ellos, en los términos sefalados dentro de los
contratos de prestacion de servicios, especialmente cuando en los mismos se pacté
expresamente que el importe a pagar seria independiente de los gastos por
concepto de hospedaje, traslado y alimentacidn; razén por la cual, este 6rgano
técnico carece de elemento de prueba suficientes para dar por atendida la presente
observacion, al advertirse una omision por parte de las autoridades municipales en
cuanto a la debida comprobacion del gasto.

Por lo tanto, en base a las consideraciones vertidas en la conclusion de origen, en
conjunto con los razonamientos expuestos en la presente conclusion, derivados del
andlisis de la documentacion e informacion aclaratoria presentada inicialmente por
los funcionarios de la entidad auditada, asi como de los elementos probatorios
proporcionados de manera extemporanea; se acredita de manera parcial la
presente observacion, de lo cual se advierte una probable afectacion a la hacienda
publica, por la cantidad de $72,000.00

OBSERVACION No. 12.- CUENTA CONTABLE: 5132-3291 y 5138-3821.- FOLIO
No. VARIOS.- MES: MARZO.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron polizas de cheque por concepto de “Pago por la renta de pantallas led,
camaras de circuito cerrado de TV, para el evento del Mariachi en el Jardin principal
y renta de sonido para la Feria Gastronémica, Carnaval Sayula 2017"en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos
auditados presentaron copia certificada del acta de Ayuntamiento mediante la cual
se autoriza el pago, con lo cual se acredita que el 6rgano maximo del Ayuntamiento
autoriz6 la erogacion observada, copia certificada del contrato de prestacién de
servicios, siendo el instrumento juridico del cual se desprenden los términos y
condiciones pactadas por las partes, asi como también se acredita el origen legal
del pago realizado; copia certificada de cotizaciones de proveedores diversos,
mismas que al ser analizadas, se corrobora que el proveedor elegido por la entidad
auditada, es el mas viable en la relacion costos y condiciones de pago y finalmente
copia certificada de la evidencia fotografica; motivo por el cual, de los elementos de
prueba aportados se advierte la correcta comprobacion del gasto, por lo que se tiene
por atendida la presente observacion.

OBSERVACION No. 13.- CUENTA CONTABLE: 5138-3821.- FOLIO No. 204 al
209.- MES: ABRIL.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron polizas de cheque por concepto de “Pago de contrato de servicios
profesionales en evento deportivo del Carnaval Sayula 2017”; en el transcurso de la
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auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar la evidencia documental que
acredite fehacientemente el gasto en comento, esto en virtud de que este érgano
técnico considera improcedente la aclaracion planteada por el receptor del pago
observado, ya que el hecho de encontrarse con actividades suspendidas ante la
SAT no le impide haber llevado a cabo los avisos de reanudacion de actividades, a
efecto de proceder a la emision del comprobante con requisitos fiscales respectivo,
esto aunado a que no se acomparfian elementos de prueba que permitan corroborar
que, efectivamente, los importes recibidos por el ex futbolista profesional no
constituy6é un ingreso para él, en los términos sefalados dentro del contrato de
prestacion de servicios, especialmente cuando en el mismo se pact6 expresamente
gue el importe a pagar seria independiente de los gastos por concepto de hospedaje
y alimentacidn; razén por la cual, este érgano técnico carece de elemento de prueba
suficientes para dar por atendida la presente observacion, al advertirse una omision
por parte de las autoridades municipales en cuanto a la debida comprobacién del
gasto; por lo que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una
probable afectacion a la hacienda publica.

Aunado a lo anterior, mediante acuerdo legislativo, las autoridades municipales,
presentaron a este Organo técnico de manera extemporanea la siguiente
documentacion, para su revisioén y analisis: copia certificada del recibo de ingresos
expedido por la Hacienda Municipal, por el concepto de “...ingresos obtenidos por
la venta de boletos con motivo del encuentro leyendas del futbol mexicano y
seleccién nacional...”, acompafiado de estado de cuenta bancario mismo que
registra dicho ingreso, asi como, copia certificada de la péliza de cheque de fecha
03 de abril de 2017, orden de pago, por concepto pago por la participacion artistica
y deportiva al prestador de servicios; en virtud de la documentacion presentada de
manera inicial, asi como, de manera extemporanea, se concluye que si bien es
cierto que en la clausula segunda del contrato de prestacion de servicios
profesionales celebrado se establecié que, ademas del importe a pagar, se cubririan
los gastos que se generen por hospedaje y alimentacion, acompafandose copia
certificada del escrito presentado por el beneficiario del gasto observado en el que
manifiesta que no le es posible emitir comprobante con requisitos fiscales toda vez
gue actualmente no se encuentra registrado ante al SAT, que se encuentra en
suspensioén de actividades y que se encuentra radicando en el extranjero y su visita
al pais seria sélo para asistir al evento deportivo, remitiendo como comprobacién
de los pagos Unicamente las pélizas de cheque, poélizas de egreso y 6rdenes de
pago; también lo es que este 6rgano técnico considera improcedente la aclaracion
planteada por el receptor del pago observado, ya que el hecho de encontrarse con
actividades suspendidas ante la SAT no le impide haber llevado a cabo los avisos
de reanudacion de actividades, a efecto de proceder a la emisién del comprobante
con requisitos fiscales respectivo, esto aunado a que no se acomparfan elementos
de prueba que permitan corroborar que, efectivamente, los importes recibidos por
el ex futbolista profesional no constituyé un ingreso para él, en los términos
sefalados dentro del contrato de prestacion de servicios, especialmente cuando en
el mismo se pacté expresamente que el importe a pagar seria independiente de los
gastos por concepto de hospedaje y alimentacion; razén por la cual, este 6érgano
técnico carece de elemento de prueba suficientes para dar por atendida la presente
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observacion, al advertirse una omision por parte de las autoridades municipales en
cuanto a la debida comprobacion del gasto, motivo por el cual se advierte una
probable afectacién a la hacienda publica, por la cantidad de $25,015.75

OBSERVACION No. 14.- CUENTA CONTABLE: 5127-2711.- FOLIO No. VARIOS.-
MES: ABRIL Y MAYO.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron podlizas de cheque por concepto de “Pago por la compra de pantalones y
camisas de mezclilla con bordado para los empleados municipales”; en el transcurso
de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados
presentaron copia certificada del acta de Ayuntamiento mediante la cual se autoriza
el pago, con lo cual se acredita que el rgano maximo del Ayuntamiento autorizo la
erogacion observada, copia certificada de cotizaciones de proveedores diversos,
mismas que al ser analizadas, se corrobora que el proveedor elegido por la entidad
auditada, es el mas viable en la relacién costos y condiciones de pago, copia
certificada de relacidon de los beneficiarios, conteniendo datos como nombre, cargo,
prenda recibida y firma de conformidad y finalmente copia certificada de la evidencia
fotografica; motivo por el cual, de los elementos de prueba aportados se advierte la
correcta comprobacion del gasto, por lo que se tiene por atendida la presente
observacion.

OBSERVACION No. 15.- CUENTA CONTABLE: 5135-3551.- FOLIO No. 1747 al
1752.- MES: MAYO.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron pdlizas de cheque por concepto de “Pago factura por la reparacion mayor
de motor 4.7 realizado a la Ram de servicios generales de este H. Ayuntamiento”
en el transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar la
evidencia documental que acredite fehacientemente el gasto en comento, esto en
virtud de que no existen elementos probatorios que permitan aclarar y justificar el
pago efectuado a favor del proveedor, ya que la pdéliza de cheque y orden de pago
fueron emitidas a favor, siendo éste ultimo quien expidié el comprobante fiscal de
fecha 20 de mayo de 2017, a favor del Municipio de Sayula, Jalisco; motivo por el
cual este 6rgano técnico carece de medios probatorios para aclarar y justificar los
motivos por los cuales se entregaron los recursos al a otra persona por lo que no se
solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable afectacion a la
hacienda publica.

Sin embargo, mediante acuerdo legislativo, las autoridades municipales,
presentaron a este Organo técnico de manera extemporanea la siguiente
documentacion, para su revision y analisis: copia certificada del comprobante fiscal
de fecha 20 de mayo de 2017, expedida por el prestador de servicios, a favor del
municipio de Sayula, Jalisco, por concepto de “...reparacion de motor mayor 4.7
RAM con un afo de garantia o 20,000.00 km. Y cambio de arboles...”, asimismo,
presentan la copia certificada del escrito que emite el prestador de servicios, en el
cual le solita a la encargada de la Hacienda Publica Municipal, lo siguiente: por este
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medio otorgo mi autorizacién para que una persona de toda mi confianza RECIBA
EL CHEQUE CORRESPONDIENTE AL PAGO DEL SERVICIO PRESTADO, para
lo cual envio con él ademas de la presente carta, el contra recibo original...”; en
virtud de lo antes expuesto, este drgano técnico cuenta con los elementos de
conviccion suficientes para acreditar el correcto uso y destino de los recursos
publicos, subsanando las inconsistencia observadas; motivo por el cual, de los
elementos de prueba aportados se advierte la correcta comprobacion del gasto, por
lo que se tiene por atendida la presente observacion.

OBSERVACION No. 16.- CUENTA CONTABLE: 1112-01-01 y 5243-4431.- FOLIO
No. VARIOS.- MES: MAYO Y AGOSTO.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron pélizas de cheque por concepto de “Comprar de paquetes escolares para
los diferentes niveles escolares, kinder, primaria y secundaria”; en el transcurso de
la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados
presentaron copia certificada del acta de Ayuntamiento mediante la cual se autoriza
el pago, con lo cual se acredita que el érgano méaximo del Ayuntamiento autorizé la
erogacion observada, copia certificada de Convenio de colaboracién y participacion
para la ejecucién del programa “Mochilas con los Utiles”, en adelante denominado
“El Programa”, celebrado entre las autoridades del Gobierno del Estado de Jalisco
y el Municipio de Sayula, Jalisco, con el objeto de establecer las reglas de
colaboracion y participacion a las cuales se sujetaran las partes para la ejecucion
de las acciones encaminadas para la entrega de una Mochila con Utiles Escolares
por estudiante; aunado a lo anterior copia certificada del listado de Escuelas
beneficiarias ubicadas en el municipio de Sayula, Jalisco; disco compacto que
contiene el padréon de beneficiarios, sefialando el nombre y clave de la escuela,
nombre completo y CURP del alumno, copia certificada de actas de entrega
recepcion de mochilas con paquetes de Utiles escolares 2017-2018, debidamente
firmadas por las autoridades estatales, municipales, Director del Plantel y
Representante del Comité de Padres de Familia, en donde se detalla el nombre de
la escuela, turno y grados, asi como el numero de alumnos beneficiados, disco
compacto que contiene memoria fotografica de la entrega de mochilas con utiles y
finalmente copia certificada de cotizaciones de proveedores diversos, mismas que
al ser analizadas, se corrobora que el proveedor elegido por la entidad auditada, es
el mas viable en la relacién costos y condiciones de pago; motivo por el cual, de los
elementos de prueba aportados se advierte la correcta comprobacion del gasto, por
lo que se tiene por atendida la presente observacion.

OBSERVACION No.17.- CUENTA CONTABLE: 5242-4423.- FOLIO No. 123 al
230.- MES: JUNIO.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron podlizas de cheque por concepto de “Pago por la obra produccion y
comercializacion de escobas y trapeadores”; en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados presentaron copia
certificada del acta de Ayuntamiento mediante la cual se autoriza el pago, con lo
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cual se acredita que el 6érgano maximo del Ayuntamiento autorizo la erogacion
observada, asimismo copia certificada de Convenio de Concertacion que suscriben,
por una parte, el ejecutivo federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el
Gobierno del Estado de Jalisco, el H. Ayuntamiento Sayula, Jalisco y los integrantes
del grupo social beneficiario bajo la modalidad de apoyos para el impulso productivo
del Programa de Fomento a la Economia Social, para el ejercicio fiscal 2016, copia
certificada de informes de parte de Sedesol de fecha 30 de diciembre del 2016,
copia certificada del Auxiliar por cuentas de registro del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, en donde aparecen reflejadas todas las cuentas por cada
movimiento de dicho periodo y finalmente copia certificada del comprobante con
requisitos fiscales; motivo por el cual, de los elementos de prueba aportados se
advierte la correcta comprobacion del gasto, por lo que se tiene por atendida la
presente observacion.

OBSERVACION No. 18.- CUENTA CONTABLE: 5243-4451.- FOLIO No. 27 al 34.-
MES: JULIO.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron polizas de cheque por concepto de “Pago por la adquisicion de 50
bicicletas para el programa ayudame a llegar, fundacién Telmex”; en el transcurso
de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados
presentaron copia certificada del acta de Ayuntamiento mediante la cual se autoriza
el pago, con lo cual se acredita que el 6rgano maximo del Ayuntamiento autorizo la
erogacion observada, copia certificada del Padron de Beneficiados del Programa
Ayudame a Llegar ciclo 2017-2018, conteniendo nombre, CURP, sexo, nivel
escolar, clave escolar, matricula, nombre del tutor, teléfono, domicilio,
colonia/localidad y municipio de cada uno de los beneficiarios , asimismo copia
certificada de oficio nUmero solicitud de apoyo para el programa Ayudame a Llegar,
con fecha 31 de mayo de 2017, firmado por El Director General del Sistema DIF
Sayula y finalmente copia certificada de la evidencia fotogréafica; motivo por el cual,
de los elementos de prueba aportados se advierte la correcta comprobacion del
gasto, por lo que se tiene por atendida la presente observacion.

OBSERVACION No. 19.- CUENTA CONTABLE: 5138-3821.- FOLIO No. 824 al
829.- MES: JUNIO.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron polizas de cheque por concepto de “Pago por el contrato de prestaciéon
de servicios por la elaboracion de alimentos ofrecidos en evento”; en el transcurso
de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados
presentaron copia certificada del acta de Ayuntamiento mediante la cual se autoriza
el pago, con lo cual se acredita que el 6rgano maximo del Ayuntamiento autorizé la
erogacion observada, disco Compacto que contiene la memoria fotografica del
evento del Dia del Maestro 2017, asimismo copia certificada del escrito signado por
el prestador de servicios, mediante el cual manifiesta su imposibilidad para llevar a
cabo la expedicion de comprobantes con requisitos fiscales, al no tratarse de su
actividad preponderante ni contar con inscripcion ante las autoridades fiscales;
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motivo por el cual, de los elementos de prueba aportados se advierte la correcta
comprobacioén del gasto, por lo que se tiene por atendida la presente observacion.

OBSERVACION No. 20.- CUENTA CONTABLE: 1112-01-01 y 5124-2491.- FOLIO
No. VARIOS.- MES: MAYO, JULIO Y AGOSTO.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron pdélizas de cheque por concepto de “Pago de anticipo y finiquito por
disefio, calculo, fabricacion y montaje de membrana en extension de puntas en el
tianguis”; en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ,
los sujetos auditados presentaron copia certificada del acta de Ayuntamiento
mediante la cual se autoriza el pago, con lo cual se acredita que el 6rgano maximo
del Ayuntamiento autoriz6 la erogacion observada, copia certificada de bitacora de
los trabajos en la colocacion de membranas, conteniendo una descripcion de los
trabajos realizados, fecha de realizacidon, con croquis de la obra, fotografias del
avance de obra, firma y sello de la autoridad municipal y del residente de la obra,
asi como copia certificada de cotizaciones de proveedores diversos, mismas que al
ser analizadas, se corrobora que el proveedor elegido por la entidad auditada, es el
mas viable en la relacién costos y condiciones de pago y finalmente la evidencia
fotogréfica que acredita la realizacién de los trabajos realizados; motivo por el cual,
de los elementos de prueba aportados se advierte la correcta comprobacion del
gasto, por lo que se tiene por atendida la presente observacion.

OBSERVACION No. 21.- CUENTA CONTABLE: 1235-2-6123-FOLIO No. 809 al
813.- MES: AGOSTO.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron pélizas de cheque por concepto de “Pago de factura 996 pago por el
avance del proyecto arquitectonico para la primera etapa del centro cultural El
Paramo de esta Ciudad de Sayula, Jalisco”; en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados presentaron copia
certificada del acta de Ayuntamiento mediante la cual se autoriza el pago, con lo
cual se acredita que el 6rgano maximo del Ayuntamiento autorizd la erogacion
observada, copia certificada del contrato de prestacién de servicios, siendo el
instrumento juridico del cual se desprenden los términos y condiciones pactadas por
las partes, asi como también se acredita el origen legal del pago realizado; copia
certificada del expediente técnico de Obra de la Construccion del Centro Cultural el
Paramo en Sayula Jalisco, integrado por 188 fojas, contiendo entre otros
documentos: del proyecto arquitectonico del Centro Cultural EI Paramo, en el
municipio de Sayula, Jalisco; el cual contiene firma y sello de autorizacion de las
autoridades municipales; analisis de precios unitarios y nameros generadores y
finalmente copia certificada de cotizaciones de proveedores diversos, mismas que
al ser analizadas, se corrobora que el proveedor elegido por la entidad auditada, es
el mas viable en la relacidén costos y condiciones de pago; motivo por el cual, de los
elementos de prueba aportados se advierte la correcta comprobacion del gasto, por
lo que se tiene por atendida la presente observacion.

OBSERVACION No. 22.- CUENTA CONTABLE: 5139-3992.- FOLIO No. 2168 al
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2176.- MES: DICIEMBRE.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, se
analizaron pdélizas de cheque por concepto de “Pago de factura, por concepto de
honorarios del litigio del Tianguis Municipal”; en el transcurso de la auditoria, los
sujetos auditados omitieron proporcionar la evidencia documental que acredite
fehacientemente el gasto en comento, esto en virtud de que no se acompaiia al
expediente probatorio la documentacion correspondiente a dichas acciones, en las
cuales pueda advertirse la intervencién y participacion de los profesionistas
contratados, a efecto de corroborar que los servicios legales han sido
proporcionados en los términos y condiciones contractualmente establecidos,
asimismo al no haberse aclarado ni justificado la veracidad de la prestacion de los
servicios contratados, no es procedente la aclaracion ni la justificacion de los pagos
efectuados, tanto por el pago de honorarios como por las retenciones derivadas de
los mismos; por lo que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte
una probable afectacion a la hacienda publica.

Sin embargo, mediante acuerdo legislativo, las autoridades municipales,
presentaron a este Organo técnico de manera extemporanea la siguiente
documentacion, para su revision y analisis: certificado de existencia e inexistencia
de gravamenes antecedente registral, de la fraccion V o servidumbre de paso del
terreno situado en el predio denominado barroso en el municipio de Techaluta de
Montenegro, Jalisco, con una superficie de 00-14-77.17, aunado a lo anterior,
presentan copia certificada del juicio llevado en juzgado séptimo de distrito de
amparo en materia penal en el Estado de Jalisco, con residencia en Zapopan, donde
el quejoso es el Municipio de Sayula, Jalisco, el cual autoriza a los abogados los
cuales figuran en los autos del mismo, para representarlos en dicho procedimiento
legal, en contra de los actos dentro de juicio de omisién de hacer llamar a la victima
u ofendido a la continuacién de la audiencia de imputacién; en virtud de lo antes
expuesto, este 6rgano técnico, cuenta con los elementos de conviccion, para
acreditar la prestacién de servicio a favor del municipio; motivo por el cual, de los
elementos de prueba aportados se advierte la correcta comprobacién del gasto, por
lo que se tiene por atendida la presente observacion.

2. FRACCIONAMIENTOS Y/O ACCIONES URBANISTICAS

OBSER}/ACION 1. NOMBRE DEL FRACCIONAMIENTO O ACCION
URBANISTICA “PARQUES ALDAMA”

En la revision efectuada a la obra publica del H. Ayuntamiento Constitucional de
Sayula, Jalisco, particularmente en el rubro de fraccionamientos y/o acciones
urbanisticas, se llevé a cabo la verificacion fisica y documental del fraccionamiento
denominado “PARQUES ALDAMA” en el transcurso de la auditoria los sujetos
auditados omitieron proporcionar la evidencia documental que acredite y justifique
la observacion en comento esto en virtud de que de la fecha de reactivacion de las
obras de urbanizacion (08 de marzo de 2017), al 31 de diciembre de 2017,
transcurrieron en exceso 87 (ochenta y siete) dias de vigencia de la licencia de
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urbanizacioén, lo que genera una obligacion de pago a cargo del urbanizador por 2
(dos) bimestres, advirtiéndose de ello una omision de cobro por parte de las
autoridades municipales auditadas por lo que no se solventa el monto observado,
de lo cual se advierte una probable afectacion a la hacienda publica.

Sin embargo, mediante acuerdo legislativo, las autoridades municipales,
presentaron a este Organo técnico de manera extemporanea la siguiente
documentacion, para su revision y analisis: copia certificada de la factura emitida
por el municipio de Sayula, Jalisco, a favor de la desarrolladora por concepto de
permiso de urbanizacion; para dar el debido cumplimiento a las leyes de ingresos
de la entidad municipal auditada, de conformidad con la normatividad aplicable en
materia de fraccionamientos y/o acciones urbanisticas; motivo por el cual, se tiene
por atendida la presente observacion.

OBSER}/ACION 2. NOMBRE DEL FRACCIONAMIENTO O ACCION
URBANISTICA “CAMINO REAL”

En la revision efectuada a la obra publica del H. Ayuntamiento Constitucional de
Sayula, Jalisco, particularmente en el rubro de fraccionamientos y/o acciones
urbanisticas, se llevo a cabo la verificacion fisica y documental del fraccionamiento
denominado “Camino Real” en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados proporcionaron el pago
complementario por derechos de aprovechamiento de la infraestructura basica
existente en urbanizaciones y nuevas areas por urbanizar, para otorgar los servicios
e incrementar la infraestructura de captacion y potabilizacion, por metro cuadrado
vendible, asimismo pago complementario por derechos de aprovechamiento de la
infraestructura basica existente en urbanizaciones y nuevas areas por urbanizar,
para incrementar la infraestructura de captacion, conduccion y alejamiento de aguas
residuales, por una sola vez, por metro cuadrado de superficie vendible, y finalmente
pago de refrendo de la licencia de urbanizacién de fecha 27 de mayo de 2016, para
dar el debido cumplimiento a las leyes de ingresos de la entidad municipal auditada,
de conformidad con la normatividad aplicable en materia de fraccionamientos y/o
acciones urbanisticas; motivo por el cual, se tiene por atendida la presente
observacion.

OBSER}/ACION 3. NOMBRE DEL FRACCIONAMIENTO O ACCION
URBANISTICA “VILLAS LA ALAMEDA II”

En la revision efectuada a la obra publica del H. Ayuntamiento Constitucional de
Sayula, Jalisco, particularmente en el rubro de fraccionamientos y/o acciones
urbanisticas, se llevé a cabo la verificacion fisica y documental del fraccionamiento
denominado “VILLAS LA ALAMEDA 11" en el transcurso de la auditoria los sujetos
auditados omitieron proporcionar la documentacion que acredite y justifique la
presente observacién en comento, por lo que no se solventa el monto observado,
de lo cual se advierte una probable afectacion a la hacienda publica.
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Sin embargo, mediante acuerdo legislativo, las autoridades municipales,
presentaron a este Organo técnico de manera extemporadnea la siguiente
documentacion, para su revision y analisis: acuerdo fecha 21 de junio de 2018, por
el cual la Tesorera Municipal de Sayula, Jalisco, ejerce facultades en materia de
procedimiento administrativo en ejecucion por omisiones en el pago de derechos
diversos por parte de la empresa urbanizadora, por los siguientes conceptos “...por
la supervision técnica para vigilar el debido cumplimiento de las normas de calidad
y especificaciones del proyecto definitivo de urbanizacion ...” por lo cual resuelve
crédito fiscal a favor del municipio de Sayula, Jalisco, igualmente se asiente un
segundo crédito por el concepto de “...aprovechamiento de la infraestructura basica
existente en urbanizaciones y nuevas areas por urbanizar, para incrementar la
infraestructura de captacion, conduccion y alejamiento de aguas residuales...”, en
contra de la empresa, documento que trae anexa la notificacion misma que reune
las caracteristicas para que surta efectos legales correspondientes, acreditando con
ello el inicio de la instauracion del procedimiento administrativo previsto dentro de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; por lo tanto, al encontrarse en
proceso de ejecucion y liquidacion del procedimiento instaurado para el cobro del
concepto observado, no es posible determinar ningun tipo de irregularidad en
detrimento de las arcas municipales, aunado a lo anterior, y en relacion al concepto
de la entrega de las areas de cesién para equipamiento por la superficie de
2,245.63m?, identificadas dentro del fraccionamiento denominado “Villas La
Alameda Il, se considera atendida, toda vez que exhiben copia certificada de la
escritura publica de fecha 26 de septiembre de 2018, del Notario Publico Titular No.
20, de Guadalajara, Jalisco, que contiene el Contrato de Donacién a celebrarse
entre las autoridades municipales de Sayula, Jalisco y la empresa urbanizadora
para el fraccionamiento ya mencionado, misma que se encuentra registrada ante el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, documento que acredita que las
areas de sesién fueron entregadas formal y legalmente al municipio por lo cual se
acredita el presente punto; para dar el debido cumplimiento a las leyes de ingresos
de la entidad municipal auditada, de conformidad con la normatividad aplicable en
materia de fraccionamientos y/o acciones urbanisticas; motivo por el cual, se tiene
por atendida la presente observacion.

G.- RESULTADOS

Se propone a consideracién del H. Congreso del Estado de Jalisco, por conducto
de la Comisién de Vigilancia, la determinacién de un crédito fiscal por la cantidad
total de $97,015,75 ya que se advierte una probable afectacion a la Hacienda
Municipal por los siguientes conceptos: En auditoria administrativa financiera, por
erogaciones no justificadas realizadas con recursos propios la cantidad de
$97,015,75.

H.- CONCLUSIONES

UNICA.- De acuerdo con informacién financiera, normas contables y postulados
basicos de contabilidad gubernamental que rigen a la materia y toda vez que la
cuenta publica fue sometida a revision y examen contable y técnico, en forma
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selectiva, siendo que los sujetos auditados son responsables de la elaboracion y
presentacion fiel de los estados financieros adjuntos y del control interno que
consideren necesario para permitir la preparacion de los estados financieros, los
cuales permiten considerar en base a las pruebas aplicadas y resultados obtenidos
gue su manejo es aceptable, y que sus registros y comprobantes en la contabilidad,
presentan razonablemente en todos sus aspectos materiales, el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Actividades, el Estado de Variaciones en la
Hacienda Publica/Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo, Estado Analitico del
Activo, Estado Analitico de la Deuda, Estado Analitico de Ingresos Presupuestales
y Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, con excepcion de las
observaciones o solventadas que se detallan y analizan en el Informe de
Resultados de la cuenta publica que se reviso.
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