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1. PRESENTACION

La fiscalizacion superior constituye un componente estructural del Estado
democratico y del sistema de control gubernamental, al contribuir al fortalecimiento
de la rendicién de cuentas, la transparencia y el combate a la corrupcion. Su funcién
no se limita a verificar el cumplimiento normativo en el uso de los recursos publicos,
sino que incorpora la evaluacion del desempefio institucional y de los efectos
observables de las politicas publicas, coadyuvando a la mejora de los procesos de
gestion publica y al fortalecimiento de una cultura de integridad.

En el ambito estatal, la atribucién de fiscalizar la administracion, recaudacion,
gestion y ejercicio de los recursos publicos corresponde a la Auditoria Superior del
Estado de Jalisco (ASEJ), organo técnico del Poder Legislativo dotado de
autonomia técnica y de gestién para el ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales.

Resulta imprescindible que la ASEJ que cuente con un instrumento de planificacién
estratégica de mediano plazo que oriente su actuacion, establezca prioridades
institucionales, articule capacidades internas y alinee el desempefio institucional
con los objetivos nacionales y estatales en materia de fiscalizacion, control,
anticorrupcion y mejora de la gestion publica.

En atencidn a lo anterior, se formula el Plan Institucional de la Gestion Publica 2026-
2033 de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco (Plan Institucional). Este
instrumento define la identidad institucional, los ejes estratégicos, los objetivos y las
lineas de accion que guiaran la funcién fiscalizadora durante el periodo 2026-2033.
Su disefio se encuentra alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el
Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030, los instrumentos del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, asi como con los estandares internacionales aplicables
a las Entidades de Fiscalizacién Superior.

El Plan se elabora en congruencia con la Ley de Planeacion Participativa para el
Estado de Jalisco y sus Municipios y se actualizara con los mecanismos de
monitoreo, evaluacion y seguimiento. Su contenido es resultado de un proceso
institucional de analisis técnico y participacion cooperativa entre las diversas areas
de la ASEJ, orientado a fortalecer las capacidades de las entidades publicas
asociadas a la administracion, recaudacion, ejercicio y evaluacion del gasto publico,
con el objetivo de contribuir a una gestién publica mas eficiente, integra y
transparente.
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2. ANTECEDENTES

La ASEJ fue creada en 2003 mediante la expedicién de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Jalisco, en sustitucién de la entonces Contaduria Mayor de
Hacienda del Congreso del Estado. Su marco normativo ha sido objeto de un
proceso constante de adecuacion institucional para fortalecer sus capacidades,
ampliar su alcance y garantizar su autonomia técnica y de gestion en los terminos
establecidos por el marco constitucional y legal aplicable.

En 2008, con la incorporacion del articulo 35-Bis a la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, mediante el decreto 22222/LVIII/08, se instituyd a la ASEJ como
el organismo con caracter técnico, profesional y especializado, de revision y
examen, dotado con autonomia técnica y de gestién, con personalidad juridica,
patrimonio propio y capacidad de decisién encargado de revisar, examinar y
fiscalizar las cuentas publicas del estado y los municipios. Asimismo, se expidié la
Ley de Fiscalizacion Superior y Auditorfa Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios mediante el decreto 22221/LVIII/08, que regulaba la revisién, examen y
auditoria de las cuentas publicas de las entidades del Estado de Jalisco y establecia
los criterios y procedimientos para fiscalizar el gasto publico.

Este proceso continuo en el contexto de las reformas constitucionales federales de
2015 en materia de responsabilidades administrativas, fiscalizacion superior y
combate a la corrupcion, las cuales dieron origen al Sistema Nacional Anticorrupcién
(SNA) y al Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF). En el &mbito local, el decreto
26408/LX1/17 reformd la Constitucion del Estado de Jalisco para atribuir a la ASEJ
la fiscalizacion de las cuentas publicas, estados financieros, recaudacion,
administracion, destino y ejercicio de los recursos publicos, independientemente de
la entidad que los administre, asi como de los recursos transferidos a fideicomisos,
fondos, mandatos u ofras figuras juridicas.

Como parte del proceso de armonizacién normativa, se expidieron la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus
Municipios (Ley de Fiscalizacion Superior) y la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Jalisco, con las que se homologé el marco estatal al federal y se
establecieron las bases para la coordinacion del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Jalisco (SEAJAL), de la cual la ASEJ es parte.

A partir de la entrada en vigor de la Ley de Fiscalizacién Superior el 1 de enero de
2018, la fiscalizacion de las cuentas publicas del ejercicio 2018 en adelante se
realiza con base en dicho ordenamiento, lo que implicd la adopcion de nuevos
procesos, plazos y alcances en la revision de la gestién financiera y del uso de los
recursos publicos.
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Durante el periodo 2018-2025 se sentaron las bases organizacionales y de
coordinacién para fortalecer el modelo de fiscalizacién, incorporar enfoques de
desempeno y gestion para resultados y posicionarse como un actor central dentro
del disefio estatal de rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

Lo anterior constituye el punto de partida para la formulacion del presente
documento, orientado a consolidar el desarrollo institucional mediante la definicion
de objetivos estratégicos y lineas de accion que fortalezcan las capacidades
institucionales de la ASEJ en materia de fiscalizacién superior, control, evaluacion
del desempefio y rendicion de cuentas, a través de un modelo de planificacion
estratégica que articule prioridades institucionales, integre estandares nacionales e
internacionales y establezca una hoja de ruta para el periodo 2026 -2033.
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3. MARCO NORMATIVO

La actuacion de la ASEJ se encuentra regulada por un marco juridico y técnico gque
define sus afribuciones, organiza sus procesos y orienta la conducta institucional en
el ejercicio de la fiscalizacion superior. Este marco garantiza el cumplimiento de los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, eficiencia, eficacia, transparencia,
honradez y profesionalismo, previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

3.1. Marco juridico
El marco juridico de la ASEJ tiene su fundamento primario en:
« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
« Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

« Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco
y sus Municipios.

De manera complementaria, la institucion debe observar, entre otros, los siguientes
ordenamientos de alcance federal y local:

« Ley General de Contabilidad Gubernamental.

+ Ley General de Responsabilidades Administrativas.

« Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

« Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

« Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
s Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.
« Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco.

« Legislacién y normativa reglamentaria aplicable en materia de disciplina
financiera, adquisiciones, transparencia y archivos.

3.2. Marco técnico

El marco técnico de la ASEJ se sustenta en las normas profesionales, metodologias
e instrumentos operativos que permiten la ejecucion de auditorias y evaluaciones
del desempefio con rigor técnico, comparabilidad y calidad metodolégica. Dicho
marco se actualiza periédicamente conforme a las disposiciones del SNF, a los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)
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y a los estandares internacionales formulados por la INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions).

La normatividad técnica aplicable a las Entidades de Fiscalizacién Superior en
México se articula mediante la convergencia de las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) - armonizadas con el
Marco de Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI (INTOSAI Framework of
Professional Pronouncements-IFPP) - y un marco complementario integrado, entre
ofros instrumentos, por:

= Estadares Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIl) y
las Guias para la Buena Gobernanza (INTOSAI GUID) emitidas por la
INTOSAI;

= Postulados basicos de contabilidad gubernamental, normas y lineamientos
emitidos por el CONAC;

« Principios y guias de auditoria publica emitidos por las autoridades
competentes en materia;

« Lineamientos de Gestién para Resultados y directrices del Presupuesto
basado en Resultados (PbR), asi como las metodologias de evaluacion y
fiscalizacion del desempefio alineadas al Sistema de Evaluacion del
Desempeno (SED) y a la Metodologia de Marco Lagico.

Este entramado técnico tiene por objeto garantizar la comparabilidad de resultados,
fortalecer el control legislativo y generar informacion dtil para la toma de decisiones,
procesos que exigen un estandar elevado de probidad para salvaguardar la
independencia, objetividad, profesionalismo e imparcialidad en la funcién de
fiscalizacion superior.
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4. ALINEACION CON LOS PLANES DE DESARROLLO

El Plan Institucional es un instrumento de planeacion estratégica que articula la
actuacion de la ASEJ con los marcos nacionales, estatales y multilaterales en
materia de fiscalizacion superior, integridad publica y rendicién de cuentas. Su
disefo incorpora como referentes el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND),
el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030 (PEDG), asi como los Planes
Estrategicos 2023-2028 de |la INTOSAI y de la Organizacion Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

Esta revision permitié orientar a que la misién, visién, ejes estratégicos y objetivos
del Plan Institucional contribuyan al fortalecimiento de la gestién gubernamental
orientada a resultados, al estado de derecho, la transparencia y rendicién de
cuentas, al tiempo que se alinean con los estandares y prioridades estratégicas de
la comunidad internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores.

4.1 Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

El PND 2025-2030 plantea como ejes generales el fortalecimiento del Estado
democratico, la consolidacién de un modelo de desarrollo con bienestar y justicia
social, la promacién de la igualdad sustantiva, la innovacién publica, la integracion
territorial y la construccién de un gobierno cercano a la poblacién. Asimismo,
incorpora como principios transversales la transparencia, la rendicién de cuentas, la
integridad, el respeto a los derechos humanos y la sostenibilidad.

En este marco:

« Eje 1. Fiscalizacién con enfoque de resultados y Eje 2. Inteligencia
fiscalizadora e innovacion tecnoldgica se alinean con los objetivos del
PND en materia de eficiencia del gasto, desempefio institucional y el uso
responsable de los recursos publicos, mediante auditorias financieras, de
cumplimiento y de desempefio basadas en evidencia y en la evaluacién de
los efectos observables de las politicas publicas.

« Eje 3. Sistema de responsabilidades con enfoque preventivo, disuasivo
y correctivo se articula con las prioridades del PND vinculadas a la
integridad publica, al fortalecimiento del sistema de responsabilidades
administrativas y a la reduccion de practicas indebidas en la gestién
gubernamental, contribuyendo a una administracién méas responsable y con
mayor apego al marco legal.

« Eje 4. Armonizacion y coordinacién interinstitucional se vincula con los
lineamientos del PND orientados a la coordinacion entre 6rdenes de gobierno
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y al fortalecimiento del disefio nacional de rendicion de cuentas, mediante
homologacion normativa, intercambio de informacién y cooperacion técnica.

= Eje 5. Desarrollo institucional, integridad y valor publico se relaciona con
el eje transversal del PND relativo a la profesionalizacion del servicio publico
y la construccién de instituciones integras, al consolidar capacidades
técnicas, mecanismos de integridad, gestiéon del conocimiento vy
comunicacion estratégica del valor generado por la fiscalizacion.

Con ello, el Plan Institucional contribuye al fortalecimiento de instituciones eficaces
y responsables, en coherencia con los objetivos nacionales de gobernanza
democratica, bienestar y confianza ciudadana.

4.2 Alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030

El PEDG 2024-2030 considera el eje estratégico “Jalisco cercano y transparente”,
con objetivos especificos orientados a consolidar un gobierno abierto, con
informacién oportuna, mecanismos efectivos de rendicion de cuentas y una politica
integral de integridad pdblica. Asimismo, establece como tema transversal
“Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion”, aplicable a todo el
aparato estatal.

En este marco:

« Los Ejes 1 y 2 del Plan Institucional contribuyen a mejorar la calidad del
gasto, la evaluacion de programas y la disciplina financiera, apoyando los
objetivos estatales de hacienda publica responsable, planeacion para
resultados y mejora de la gestion gubernamental.

= El Eje 3 refuerza los componentes estatales de integridad publica mediante
la consolidacion del sistema de responsabilidades administrativas y el
fortalecimiento de mecanismos preventivos, disuasivos y correctivos frente a
faltas y actos indebidos.

« El Eje 4 se vincula directamente con el tema transversal de transparencia y
combate a la corrupcion del PEDG, al fortalecer la coordinacion con la
Auditoria Superior de la Federacion, el Sistema Nacional de Fiscalizacion, el
Sistemna Estatal Anticorrupcién de Jalisco, mediante armonizacion contable y
demas mecanismos de coordinacion.

= El Eje 5 contribuye a la agenda estatal de integridad y buen gobierno
mediante la profesionalizacion del personal, la gestion del conocimiento
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institucional y la comunicacion del impacto de la fiscalizacion ante el Poder
Legislativo y la ciudadania.

De esta forma, el Plan Institucional se integra al esquema estatal de gobernanza,
aportando capacidades técnicas para el logro de los objetivos del PEDG en materia
de transparencia, rendicion de cuentas y confianza publica.

4.3. Alineacién en Temas Transversales

El Plan Institucional incorpora principios transversales presentes tanto en el PND
como en el PEDG, asi como en los marcos internacionales de gobernanza
democratica:

lgualdad sustantiva y derechos humanos: El plan integra la perspectiva
de género y el enfoque de derechos humanos en sus procesos institucionales
y en los protocolos del sistema de responsabilidades, en congruencia con los
ejes transversales del PND y del PEDG, y con los estandares internacionales
aplicables a las Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS).

Cultura de integridad: La profesionalizacion del servicio publico, el
fortalecimiento de la integridad institucional y la ética publica contempladas
en el Eje 5 se alinean con los principios de integridad del PND, los temas
transversales del PEDG vy la agenda regional de OLACEFS en materia de
fortalecimiento de la integridad publica.

Rendicion de cuentas y combate a la corrupcién: Los Ejes 3 y 4
responden a las prioridades nacionales y estatales relativas a la reduccién
de practicas indebidas, a la homologacién de procedimientos y a la mejora
del control del gasto pulblico, en articulacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion y el Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco.

Innovacién publica para el desarrollo tecnolégico y digital: El Eje 2
desarrolla las directrices nacionales y estatales orientadas a la
modernizacion tecnologica y a la transformacion digital, en consonancia con
las recomendaciones internacionales sobre capacidades técnicas para las
EFS.

Con ello, el plan institucional integra factores habilitadores para una gestion publica
mas eficiente, inclusiva e integral.
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4.4 Alineacion con INTOSAI, OLACEFS y la Agenda 2030

El Plan Institucional se alinea con los marcos estratégicos de la comunidad
internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, adoptando los lineamientos
globales definidos por INTOSAI e instrumentandolos mediante las prioridades
regionales de OLACEFS.

El Plan Estratégico 2023-2028 de INTOSAI define cinco prioridades globales:
defensa de la independencia institucional de las EFS; contribucién a la Agenda
2030; fortalecimiento de la resiliencia del sector publico; promocion de la igualdad e
inclusion; y consolidacién de alianzas estratégicas internacionales. A la vez,
establece metas estratégicas orientadas al desarrollo de normas profesionales, al
fortalecimiento de capacidades, al intercambio de conocimiento y a la maximizacion
del valor institucional de la INTOSAI.

El Plan Estratégico 2023-2028 de OLACEFS materializa dichas prioridades globales
en la region de Ameérica Latina y el Caribe, incorporando ademas temas como
integridad publica, lucha contra la corrupcién, control social y cooperacién horizontal
entre EFS,

En este marco:

« ElEje 1 se alinea con las metas globales de INTOSAI en materia de normas
profesionales y comparabilidad técnica, contribuyendo al fortalecimiento del
control legislativo y de la evaluacion del desempefio del gasto publico.

- EIEje 2 integra recomendaciones globales y regionales en andlisis de datos,
auditoria basada en riesgo y gestion de informacién, en consonancia con la
agenda internacional de innovacion y capacidades técnicas para las EFS.

« Los Ejes 3 y 4 se articulan con las prioridades regionales de OLACEFS
relativas a integridad publica, lucha contra la corrupcion y cooperacion
interinstitucional, ademas de contribuir a las iniciativas globales de
fortalecimiento del ecosistema de rendicién de cuentas.

« El Eje 5 contribuye a las metas de desarrollo de capacidades, gobernanza
interna y gestion del conocimiento técnico impulsadas por INTOSAI y
OLACEFS, mediante profesionalizacion, integridad institucional vy
comunicacién del valor publico generado por la fiscalizacion.

Tanto INTOSAI como OLACEFS reconocen al “Objetivo de Desarrollo Sostenible
16: Instituciones eficaces, responsables e inclusivas”, como marco estratégico para
la accién de las EFS. El Plan Institucional se inscribe en este enfoque al fortalecer
la contribucion de la ASEJ a la construccion de instituciones sdlidas y abiertas a la
ciudadania.
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En sintesis, la alineacion del Plan Institucional con los instrumentos nacional y
estatal de planeacion, asi como con los marcos estratégicos internacionales,
asegura que la planeacion institucional de la ASEJ no solo responda a su mandato
constitucional y legal, sino que contribuya al fortalecimiento del ecosistema de
integridad, rendicion de cuentas y buena gobernanza mediante un esfuerzo
articulado, multinivel y orientado a resultados.

JUEVES 5 DE FEBRERO DE 2026 / Numero 47 . Seccion |l

21



EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

5. MARCO METODOLOGICO

El Plan Institucional se construye bajo un enfoque de planeacién estratégica
orientada a resultados institucionales, cuyo prop6sito es definir las prioridades y
capacidades necesarias para el cumplimiento del mandato constitucional de
fiscalizacion superior.

5.1. Caracteristicas del proceso de planeacion empleado

El proceso de planeacién empleado para la elaboracion del Plan Institucional se
desarrollé bajo un enfoque orientado a resultados, mediante el cual la fiscalizacion
superior se concibe no sélo como una funcién de verificacién normativa, sino como
un mecanismo de generacion de valor publico capaz de incidir en el desempefio
institucional, en la calidad del gasto y en la integridad del uso de los recursos
publicos. Este enfogue permitié orientar la planeacion con el mandato constitucional
de la ASEJ, la rendicién de cuentas, la transparencia y el combate a la corrupcion.

El Plan Institucional adopta una visién de mediano plazo que reconoce la necesidad
de anticipar tendencias técnicas, normativas y tecnolégicas que transforman el
entorno de la fiscalizacion, y para ello establece un horizonte que permita consolidar
procesos de desarrollo y actualizacién metodoldgicos y tecnolégicos, asi como de
articulacion institucional y desarrollo de capacidades.

La construccion del Plan Institucional se sustenté en un proceso de andlisis juridico,
téenico e institucional, alineado con la esquema nacional y estatal de fiscalizacion y
combate a la corrupcién y los estandares nacionales e internacionales aplicables a
las Entidades de Fiscalizacion Superior. Este alineamiento buscé garantizar
consistencia metodolégica, interoperabilidad institucional y un lenguaje técnico
comun en materia de fiscalizacion, control y evaluacion del gasto.

5.2. Instrumentos de planeacion

El diagnostico institucional constituyé el punto de partida para la definicion de
prioridades estratégicas. Para su desarrollo se recurrié a la Metodologia del Marco
Légico como herramienta para el analisis de problemas, la identificacién de actores
clave, la definicion de objetivos y la exploracion de alternativas de solucién, lo que
permitid analizar relaciones causales, verificar la coherencia interna entre los
elementos del Plan Institucional y mejorar la I6gica de intervencion institucional.
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El proceso de disefio incorpord la participacion interna entre las distintas areas
técnicas y administrativas de la ASEJ, lo que permitié articular el conocimiento
operativo acumulado en materia de fiscalizacion, control, responsabilidades
administrativas, planeacion y administracion institucional. A través de este ejercicio
de integracion se identificaron problematicas y capacidades existentes, se
analizaron necesidades institucionales y se validé la factibilidad de implementacion
de los componentes del plan.

5.3. Proceso metodoldgico

Con base en el diagndstico institucional y la aplicacion complementaria de la
Metodologia del Marco Légico, se definieron ejes estratégicos como grandes
ambitos de intervencién de mediano plazo; las estrategias como lineas de accién
que orientan el desarrollo organizacional, metodoldgico, tecnolégico o institucional
requerido; y los objetivos especificos como resultados esperados gue articulan la
accion operativa hacia mejoras observables en los procesos de fiscalizacion,
evaluacion, control administrativo y generacion de valor pablico.

Este ejercicio participativo buscé asegurar coherencia entre el disefio estratégico y
las capacidades institucionales actuales, asi como con el modelo operativo de la
ASEJ, propiciando una alineacion més robusta entre la vision de largo plazo y los
instrumentos anuales de programacién, seguimiento y gestion del desempefo.
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6. IDENTIDAD DE LA INSTITUCION

La identidad institucional de la ASEJ se sustenta en el mandato constitucional de
fiscalizar la administracion, recaudacion, ejercicio y destino de los recursos publicos,
asi como en la responsabilidad de fortalecer la rendicion de cuentas, la
transparencia, la integridad publica y el estado de derecho.

6.1 Mision institucional

Ejercer la fiscalizacion superior del uso de los recursos publicos mediante
auditorias financieras, de cumplimiento y de desempefio, con el fin de
promover la rendicion de cuentas, fortalecer la integridad publica y contribuir
a la mejora de la gestion gubernamental en beneficio de la ciudadania.

6.2 Vision institucional

Constituirse como una Entidad de Fiscalizacion Superior técnica, imparcial y
socialmente relevante, que genere insumos técnicos para la rendicion de
cuentas, el fortalecimiento de la transparencia del gasto, la promocion de la
integridad pUblica que contribuyan al funcionamiento del sistema democratico
del Estado de Jalisco.

6.3 Valores y principios orientadores de la actuacién del organismo

La actuacion institucional de la ASEJ se encuentra regida por principios
derivados del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos -legalidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y rendicién de cuentas- complementados por principios
técnicos y éticos propios del estandar profesional de fiscalizacién superior.

Con base en ello, los valores institucionales gue orientan el desempefio del
organismo son:

1. Independencia técnica: Garantiza la autonomia de criterio en la revision
del gasto publico y en la emisién de evaluaciones y dictamenes.

2. Imparcialidad: Asegura que las decisiones y resultados se sustenten en
evidencia técnica y no en consideraciones politicas o subjetivas.

3. Legalidad: Orienta la actuacion institucional conforme al marco juridico
aplicable en materia de fiscalizacién, control y responsabilidades
administrativas.
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4. Integridad y honradez: Fomenta conductas éticas, previene conflictos de
interés y protege la probidad en la funcién fiscalizadora.

5. Profesionalismo: Demanda rigor técnico, actualizacion permanente y
aplicacion de estandares nacionales e internacionales de auditoria.

6. Objetividad: Garantiza que las observaciones y recomendaciones se
fundamenten en hechos comprobables y evidencia verificable.

7. Transparencia: Impulsa la apertura de informacién y la comunicacién
publica de resultados para fortalecer la confianza ciudadana.

8. Responsabilidad publica: Reconoce el compromiso institucional con el
control del gasto y con la proteccién del interés general.

9. Eficiencia y eficacia: Promueve el uso o6ptimo de los recursos
institucionales y el cumplimiento de las metas y objetivos gubernamentales
orientados a resultados.

10. Mejora continua e innovacién: Impulsa la incorporacion de
metodologias, tecnologias y practicas que incrementen el valor publico de la
fiscalizacién.

11. Rendicién de cuentas: Constituye el nicleo del mandato constitucional
al facilitar la evaluacion del uso de los recursos publicos.
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7. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

El diagnostico institucional constituye el punto de partida del Plan Institucional y
tiene por objeto analizar la situacién actual de la ASEJ, identificar sus capacidades
instaladas, areas de oportunidad y retos estratégicos que puedan influir en el
desempefio institucional durante el periodo 2026-2033. Este diagnostico orienta la
formulacion de objetivos estratégicos y lineas de accidn, garantizando coherencia
entre la problematica identificada, la estrategia institucional adoptada y el modelo
de valor publico al que aspira la Entidad de Fiscalizacién Superior.

7.1 Contexto estratégico y normativo

La ASEJ opera dentro del marco del SNA, alineado a los criterios y normas de
fiscalizacion emitidos por el SNF, el modelo de Gestibn para Resultados y
Presupuesto basado en Resultados (PbR-SED) y la armonizacion contable a cargo
del CONAC.

En el plano internacional, las prioridades estratégicas de la INTOSAIl y de la
OLACEFS insisten en el fortalecimiento de la independencia de las Entidades de
Fiscalizacién Superior, el desarrollo de capacidades, la transformacion digital, la
igualdad y la inclusién, asi como el intercambio de conocimientos para mejorar el
desempefio de la fiscalizacion.

En el ambito local, la ASEJ forma parte del SEAJAL contribuyendo en el disefio de
la Politica Estatal Anticorrupcién de Jalisco (PEAJAL) y en la definicion de
lineamientos para los Programas Marco de Implementacién y los Programas de
Integridad Anticorrupcidn en los entes publicos.

De esta manera la ASEJ se posiciona como un 6rgano técnico estratégico en la
rendicion de cuentas estatal con exigencias crecientes como fiscalizar un gasto
publico cada vez mas complejo, operar en un entorno de alta saturacién normativa,
fortalecer el desarrollo tecnolégico y digital de las administraciones publicas y
traducir sus hallazgos en mejoras concretas en el uso de los recursos.

7.2 Capacidades institucionales actuales
Fiscalizacion superior y desempeiio

En los dltimos afios la ASEJ avanzé en la consolidacion de un nuevo modelo de
auditoria y fiscalizacion derivado de las reformas constitucionales de 2015 y de la
entrada en vigor de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Jalisco y sus Municipios. Este modelo integra factores de relevancia
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presupuestal, riesgo, disciplina financiera, adquisiciones y obra publica, tanto en la
revision financiera como en la fiscalizacién del desempefio.

Se ha desarrollado de forma sistematica la fiscalizacién del desemperio, adoptando
los marcos profesionales de la INTOSAI e incorporando criterios de relevancia
presupuestal, tematica y de riesgo. La institucién cuenta hoy con metodologias en
operacion que permiten evaluar la eficacia, eficiencia y economia del gasto, asi
como formular recomendaciones de mejora en politicas publicas y programas
prioritarios (agua, transporte, educacién, igualdad de género, entre otros).

Los informes generales e individuales derivados de la revision de las cuentas
pulblicas, asi como los informes de evaluacion del desempefio, muestran una
practica en operacion y seguimiento de la emisién de hallazgos, observaciones,
recomendaciones y promociones por presuntas irregularidades.

Responsabilidades administrativas y combate a la corrupcion

En cumplimiento del nuevo modelo de responsabilidades, y a partir de la deteccidn
de irregularidades que pudieran constituir posibles faltas administrativas, éstas son
turnadas a la autoridad competente para su desahogo. En este contexto, la ASEJ
implemento y puso en operacion las dreas de investigacion y substanciacién para
atender posibles faltas administrativas derivadas de la funcion fiscalizadora. Como
resultado, la institucion ha incrementado el nimerc y la calidad de las
iregularidades turnadas a los OIC para su desahogo y de las promociones de
responsabilidades ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado,
representando una proporcién significativa de los asuntos tramitados por faltas
graves durante el periodo reciente.

Armonizacién contable y disciplina financiera

Como parte de los trabajos del Comité Consultivo del CONAC, la ASEJ ha
impulsado la emision y actualizacion de normas contables y lineamientos para la
generacion de informacién financiera armonizada. Dentro de este marco, la
institucion también participa validando de forma periddica el cumplimiento de los
entes estatales y municipales a través de herramientas como el SEVAC,
actualizando constantemente su Sistema Informético Estatal de Auditoria (SIEA)
para que los contenidos de la informacién contable y financiera se mantengan
alineados a dichos estandares.

Paralelamente, la ASEJ desarrolla una oferta continua de capacitacion en materia
de disciplina financiera, contabilidad gubernamental, indicadores, integracion de
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cuenta publica y normativa de fiscalizacion, contribuyendo a la profesionalizacion
de servidores plblicos municipales y estatales.

7.3 Principales areas de oportunidad

El diagnostico institucional y los propios documentos de planeacién también
reconocen un conjunto de areas de oportunidad institucionales y desafios externos:

Seguimiento y aprovechamiento de recomendaciones: El seguimiento a los
procesos de mejora derivados de auditorias, especialmente de desempefo, al no
tener una naturaleza vinculante, limita la materializacion de cambios significativos
en la gestion de los entes auditados.

Pedagogia fiscalizadora y comunicacién con entes auditados: La ASEJ
identifica una ‘“pedagogia fiscalizadora” con una demanda de interaccién
bidireccional constante, con objeto de sensibilizar el caracter preventivo y de mejora
de la fiscalizacién, enfocandolo hacia la mejora de la gestién publica y el desarrollo
institucional mas que al cumplimiento per se y la sancion.

Visibilidad ciudadana y socializacién de resultados: La comunicacién hacia la
ciudadania representa un constante reto para la socializacién de productos técnico-
juridicos de dificil apropiacion publica, lo que dificulta traducir el valor publico de la
ASEJ en términos de servicios, ahorros, mejora de programas y prevencién de
darios al erario.

Modernizacion tecnolégica y de analisis de datos: Aunque existen sistemas
informaticos y uso de herramientas tecnolégicas, la adopcién de analitica avanzada
y explotacion masiva de datos constituyen un reto de constante desarrollo y
actualizacion derivado de las tendencias internacionales, la continua generacion de
tecnologias y la implementacion de las mismas.

Capacidades desiguales en entes auditados: Persisten brechas importantes en
capacidades técnicas, administrativas y financieras en municipios y entidades
paraestatales, que se refleja en carencias institucionales y bajo cumplimiento de sus
obligaciones y, por ende, observaciones recurrentes.

Saturacién normativa y complejidad del gasto publico: El entorno se caracteriza
por una alta densidad de normas vy lineamientos (fiscales, contables,
administrativos, de transparencia, anticorrupcion, etc.), que complica la gestién de
los entes auditados y exige a la ASEJ metodologias cada vez mas sofisticadas para
evaluar cumplimiento, desempefio e integridad en un mismo ciclo de fiscalizacion.
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Recursos y sostenibilidad institucional: Al igual que otras EFS, la ASEJ enfrenta
restricciones presupuestales en un contexto de demanda creciente de auditorias
especializadas, evaluacion de politicas y acompafamiento técnico, lo cual puede
tensionar la sostenibilidad de las nuevas lineas de accion.

7.4 Evaluacion del desempeiio institucional conforme al Marco de
Evaluacion del Desempefio de las EFS (SAl PMF)

La evaluacion del desempefio institucional se realiza con base en el Marco de
Evaluacién del Desempefio de las Entidades de Fiscalizacién Superior (SA/
Performance Measurement Framework — SAl PMF), desarrollado por la INTOSAI,
el cual proporciona un enfoque estructurado para analizar el grado de desarrollo,
madurez y efectividad de las funciones sustantivas, de soporte y de gobernanza de
las Entidades de Fiscalizacion Superior. Este Marco se fundamenta en principios
internacionales de fiscalizacion y en criterios de desempefio verificables,
permitiendo identificar brechas de mejora y riesgos relevantes, sin sustituir los
marcos normativos nacionales ni prejuzgar responsabilidades, sino orientando el
fortalecimiento institucional y la generacién de valor publico.

La evaluacién se basa en la revision de las capacidades existentes y de las practicas
institucionales descritas en el diagndstico, asi como en su contraste con estandares
internacionales aplicables, con el propésito de identificar el nivel de desarrollo
institucional y las areas prioritarias de fortalecimiento que deberan atenderse en el
periodo 2026-2033.

7.4.1 Independencia y marco legal
Situacién observada

La ASEJ cuenta con un marco constitucional y legal que reconoce su caracter de
organismo técnico, profesional y especializado, con autonomia técnica y de gestién,
personalidad juridica y patrimonio propio. Su mandato abarca la fiscalizacién de
recursos publicos, asi como realizar la fiscalizacion del desempefio a efecto de
determinar la eficacia y economia en el gasto publico, de conformidad con los
indicadores aprobados en los presupuestos de cada ente fiscalizable para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas de cada ente
fiscalizable.

Nivel de desempeiio identificado

La configuracion normativa proporciona una base adecuada para el ejercicio
independiente de la fiscalizacion superior. No obstante, el Marco SAl PMF distingue
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entre independencia formal y condiciones para su ejercicio efectivo, lo cual requiere
ser analizado a través de practicas institucionales, suficiencia de recursos y
estabilidad operativa.

Areas prioritarias de fortalecimiento

= Fortalecer el ejercicio efectivo de la autonomia institucional, asegurando
condiciones de estabilidad operativa frente a restricciones presupuestales.
= Consolidar la gestion de riesgos institucionales, asociados al entorno
normativo y operativo.
7.4.2 Gobernanza interna e integridad
Situacién observada

La ASEJ dispone de normativa orientada a generar condiciones para mantener la
objetividad, imparcialidad y profesionalismo de la funcién fiscalizadora. Asimismo,
ha incorporado de manera transversal la perspectiva de género y los derechos
humanos en sus funciones sustantivas y adjetivas.

Nivel de desempeno identificado

Se observa un marco formal institucional alineado a estandares nacionales e
internacionales, con practicas en operacién que fortalecen la cultura organizacional.

Areas prioritarias de fortalecimiento
» Reforzar la transversalizacion de la perspectiva de género y derechos
humanos en los procesos de fiscalizacion y evaluacion del desemperio de los
programas publicos de las entidades auditables.
7.4.3 Estrategia institucional y planeacion
Situacion observada

La ASEJ ha contado con instrumentos de planeacién institucional que definen
objetivos, estrategias y prioridades, alineados a los sistemas nacional y estatal
anticorrupcién, asi como a los enfoques de gestion para resultados.

Nivel de desempefio identificado

Existe una base estratégica consolidada que ha orientado la programacion de
auditorfas y actividades sustantivas.

Areas prioritarias de fortalecimiento
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« Mantener y reforzar la articulacion entre la planeacion estratégica, la
asignacion de recursos y el desempefio institucional, como base del ciclo de
mejora continua.

7.4.4 Calidad de la auditoria y fiscalizacion del desempefo
Situacion observada

La ASEJ ha desarrollado metodologias de fiscalizacion basadas en riesgo,
relevancia presupuestal y disciplina financiera, incorporando auditorias financieras,
de cumplimiento y de desempefio. Se cuenta con normativa y practicas que
permiten evaluar eficacia, eficiencia y economia del gasto publico, asi como
formular recomendaciones orientadas a la mejora de politicas publicas.

Nivel de desempefio identificado

La fiscalizacion del desempefio se encuentra implementada y en proceso de
consolidacion, con produccién regular de informes, hallazgos y recomendaciones.

Areas prioritarias de fortalecimiento

« Consolidar el seguimiento multianual de las recomendaciones, orientado a la
materializacion de mejoras en la gestion publica a mediano y largo plazo.

= Profundizar la incorporacién de enfoques sectoriales en la auditoria del
desempeifio, a fin de fortalecer la especializacién temética y la pertinencia de
los anélisis.
7.4.5 Recursos humanos y desarrollo de capacidades
Situacién observada

La institucion cuenta con personal con experiencia en fiscalizacion y
responsabilidades administrativas, asi como con una cultura organizacional
orientada a la integridad.

Nivel de desemperio identificado

Las capacidades técnicas para llevar a cabo la funcidn sustantiva de la institucion
se encuentran instaladas, no obstante, el Marco SAl PMF enfatiza la importancia de
capacidades especializadas para enfrentar entornos complejos y digitalizados.

Areas prioritarias de fortalecimiento

« Desarrollar y atraer perfiles altamente especializados en evaluacion de
politicas publicas, andlisis de datos e implementacion de tecnologias
innovadoras aplicadas a la fiscalizacion.
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« Consolidar esquemas de capacitacién avanzada y desarrollo profesional
continuo.
7.4.6 Gestion, soporte y transformacion digital
Situacion observada

La ASEJ dispone de sistemas informaticos para apoyar la fiscalizacién y los
procesos de validacion contable y financiera.

Nivel de desemperio identificado

Los sistemas existentes permiten cumplir las funciones de fiscalizacién, debiéndose
adaptar a las tendencias internacionales relativas a la adopcién de explotacién
masiva de datos para su uso habitual dentro de los procesos de analisis conforme
estas van evolucionando.

Areas prioritarias de fortalecimiento
+ Robustecer la gestion integral de la informacion, mejorando la ciberseguridad
y la mitigacion de riesgos asociados.
7.4.7 Comunicacién y valor publico
Situacion observada

La comunicacién institucional genera principalmente productos técnico-juridicos
dirigidos a entes fiscalizados y actores interesados en la fiscalizacion y la rendicion
de cuentas.

Nivel de desempefio identificado

Si bien se cumple con obligaciones formales de informacién, existe el constante reto
para la socializacién de productos técnico-juridicos de dificil apropiacion publica.

Areas prioritarias de fortalecimiento

= Fortalecer la interaccion preventiva con los entes auditados, promoviendo la
mejora de la gestion publica y el desarrollo institucional.

« Consolidar la comunicacion institucional orientada a la ciudadania, enfocada
a exponer los resultados de la fiscalizacion con una perspectiva de valor
publico y relevancia social.
7.4.8 Sintesis de areas prioritarias de fortalecimiento

La evaluacion del desempefio institucional identifica como dreas prioritarias de
fortalecimiento para el periodo 2026-2033 las siguientes:
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» Fortalecer las condiciones institucionales asociadas a los recursos, al
entorno normativo y a la complejidad del gasto publico, para el ejercicio
efectivo del mandato fiscalizador.

= Especializar y desarrollar de manera continua al capital humano.
« Fortalecer el desarrollo tecnolégico y el uso estratégico de la informacion.
» Consolidar el impacto de la fiscalizacion del desempefio.

« Consolidar la comunicacion institucional orientada al valor publico y al
impacto de la fiscalizacion.

7.5 Desafios estratégicos derivados del diagnéstico institucional

Del analisis precedente se identifican un conjunto de desafios estratégicos que
pueden influir la capacidad institucional de la ASEJ para ejercer de manera efectiva
su mandato constitucional durante el periodo 2026-2033. Estos desafios
representan el puente analitico entre las capacidades instaladas, las areas
prioritarias de fortalecimiento identificadas y las tendencias del entorno institucional,
normativo y tecnolégico en el que opera la fiscalizacién superior.

En este sentido, el diagndstico permite reconocer como desafios prioritarios los
siguientes:

1. Consolidar el enfoque de fiscalizacion orientada a resultados, de
manera que la verificacién del cumplimiento normativo se complemente de
forma sistematica con la evaluacion del desempefio y el seguimiento
multianual que permitan observar a mediano y largo plazo la materializacion
de mejoras en la gestién publica derivadas de las recomendaciones y el
analisis del uso de los recursos publicos para la generacién de insumos que
fortalezcan la toma de decisiones, la asignacion presupuestaria y la mejora
de la gestion publica.

2. Fortalecer las capacidades analiticas y tecnolégicas, impulsando un
modelo de fiscalizacién basado en el andlisis de datos y de riesgos y la
trazabilidad del gasto, que permita ampliar la cobertura, oportunidad y
profundidad de la fiscalizacion.

3. Robustecer el sistema de responsabilidades administrativas, priorizando
la dimensién preventiva y atendiendo la dimension correctiva como, mediante
practicas que reduzcan la probabilidad de ocurrencia de faltas
administrativas y aseguren la investigacién, determinacién y, en su caso,
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sancion de irregularidades, contribuyendo a disminuir los riesgos de
impunidad administrativa.

4. Profundizar la armonizacién metodolégica y la coordinacion
institucional, dentro de los marcos de fiscalizaciéon, contabilidad
gubernamental y anticorrupcién con el fin de mejorar la consistencia técnica
y fortalecer la evaluabilidad del gasto publico.

5. Desarrollar y especializar el capital humano, orientandolo a satisfacer la
necesidad de perfiles altamente especializados en evaluacion de politicas
publicas, analisis de datos e implementacion de tecnologias de la informacién
innovadoras aplicadas a la fiscalizacién, asi como reforzar la
transversalizacion de la perspectiva de género y derechos humanos en
congruencia con la evolucién de las funciones contemporaneas de la
fiscalizacién superior.

6. Fortalecer los mecanismos de comunicacién institucional y pedagogia
fiscalizadora, orientandolos a la exposicion de los resultados de la
fiscalizacion desde una perspectiva de valor publico, impacto en la gestién y
la relevancia social, tanto para los entes fiscalizados como para la
ciudadania.

En conjunto, estos desafios configuran el marco de referencia estratégico del Plan
Institucional y explican la logica de los ejes estratégicos que se desarrollan en el
apartado siguiente, los cuales se estructuran como respuestas institucionales a las
brechas y retos identificados en el diagndstico.

8. EJES, ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

El Plan Institucional se estructura a partir de cinco ejes estratégicos que reflejan Ia
mision constitucional de la fiscalizacién superior, su evolucién reciente y las
capacidades necesarias para enfrentar un entorno publico cada vez mas complejo.
Los cinco ejes integran funciones sustantivas -vinculadas con la revision del gasto
publico, la evaluacién del desempefio y las responsabilidades administrativas- con
funciones habilitadoras orientadas a maximizar los resultados, la eficiencia y el valor
publico de la fiscalizacion superior.

Cada eje incorpora las estrategias y objetivos especificos institucionales orientados
a mejorar la calidad del gasto, fortalecer la integridad publica, promover el uso de
evidencia en la toma de decisiones y posicionar a la ASEJ como una institucién
relevante para la ciudadania y para el sistema democratico del estado.
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Eje 1: Fiscalizacion con enfoque de resultados

revisién,

cuentas publicas para
garantizar el cumplimiento
del marco legal,
presupuestario y contable,
asegurando la correcta
administracion,
recaudacion, ejercicio y
destino de los recursos
publicos.

44

1.1.2

1.1.3

Fortalecer la ejecucion de auditorias
financieras y de cumplimiento mediante la
aplicacién de metodologias actualizadas
alineadas con estandares internacionales.
Impulsar el seguimiento multianual que
permita observar a mediano y largo plazo la
materializacién de mejoras en la gestion
publica derivadas de las recomendaciones a
programas publicos para evaluar sus
resultados financieros, presupuestarios vy
operativos en el ciclo completo del gasto.
Consolidar la evaluacién de los disefios
presupuestarios basados en resultados para
reforzar su coherencia con objetivos
estratégicos y criterios de eficiencia vy
efectividad.

1.1.4

Mantener la priorizacion de sectores de
relevancia social en la planeacion de
auditorias para mejorar la asignacion y
calidad del gasto publico.

Consolidar actividades de control orientadas
a la disciplina financiera de los municipios
para disminuir riesgos asociados a
endeudamiento elevado.

Seguir fomentando la armonizacion del
cumplimiento de obligaciones contables y
presupuestarias mediante la adopcién de
estandares de informacion financiera.
Mantener la coordinacion con la Auditoria
Superior de la Federacion, asegurando la
alineacion metodologica y el intercambio de
informacion para optimizar la fiscalizacion de
recursos publicos.
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1.2

Consolidar los
instrumentos técnico-
metodoldgicos que

sustentan la fiscalizacion.

1.29

122

1.2.3

1.24

Robustecer la inteligencia institucional para
aumentar la precision en la deteccion de
areas de riesgo.

Actualizar y robustecer las metodologias para
la implementacion de auditorias que sirvan de
referencia para los érganos de fiscalizacion.
Reforzar acciones de capacitacion continua
en temas de rendicion de cuentas, tales como
armonizacion contable, disciplina financiera,
PbR y generacion de indicadores.

Actualizar de manera constante Ila
metodologia de auditorias orientadas a
resultados para la mejora de la gestion
publica.

1.3

Consolidar la revision del
ciclo presupuestario vy
programatico desde un
enfoque PbR-SED para
evaluar eficiencia, eficacia
y economia.

1.31

1.3.2

1.3.4

Fortalecer la implementacion de auditorias a
los programas publicos a lo largo de su ciclo
de vida, evaluando disefio, operacion,
gjercicio de recursos, resultados y efectos
observables.

Evaluar y proponer mejoras en los disefios
presupuestarios basados en resultados para
garantizar su alineacion con objetivos
estratégicos y criterios de eficiencia vy
efectividad.

Mantener la priorizacion de temas de
relevancia social como salud, educacion y
medio ambiente en la planeacion de
auditorias.

Robustecer la evaluacion y medicion de los
programas publicos con énfasis en la
inclusion de grupos vulnerables, a efecto de
contribuir al desarrollo social.

1.4

Incorporar la dimension
social y poblacional en la
fiscalizacién para
maximizar la utilidad del
gasto publico.

1.4.1

14.2

1.4.3

Verificar el cumplimiento de la inclusion de
principios  transversales de derechos
humanos y género en el disefio de programas
para maximizar el Iimpacto de su
implementacion.

Verificar que el disefio de indicadores de los
entes auditables incorpore  derechos
humanos y perspectiva de género, orientando
la reduccién de brechas sociales.
Evaluar la calidad del disefio de indicadores
programaticos utilizados por los entes
auditados para fortalecer la evaluabilidad del
desempenio.

1.5

Proveer insumos para
fortalecer las decisiones
de politica publica,
asignacion presupuestaria
y rendicion de cuentas.

1.5.1

y L

153

Robustecer los tableros de control analiticos
para facilitar el monitoreo de indicadores y el
seguimiento de resultados.
Contribuir en la agenda publica por medio de
la participacion en grupos de trabajo vy
comités nacionales, aportando insumos
técnicos y propuestas para la mejora de la
actividad fiscalizadora.
Reforzar la actualizacion continua de las
metodologias de fiscalizacion alineadas a
estandares INTOSAI para mantener un alto

grado de eficiencia y confiabilidad.
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Eje 2: Inteligencia fiscalizadora e innovaciéon tecnolégica

21

Complementar el
enfoque documental de

auditoria con
tecnologias que
permitan el uso de

informacion analitica y
trazabilidad digital del
gasto.

2.141

2.1.2

Incorporar analisis de datos para la deteccién
temprana de patrones atipicos, identificando
posibles riesgos en el uso de recursos
publicos.

Fomentar esquemas de temprana deteccion

para fortalecer el rol preventivo de la
fiscalizacion en materia anticorrupcion.
Robustecer y actualizar la metodologia a
partir de inteligencia institucional para
aumentar precisién en la identificacién de
areas de riesgo.

Impulsar el uso de tecnologias que permitan
robustecer las funciones del sistema
anticorrupcion a nivel estatal.

Robustecer la eficiencia
de las  actividades
institucionales por medio
de la incorporacion de

2.21

222

Fortalecer la incorporacion de herramientas
tecnoldgicas avanzadas para la revision de
informacion y deteccién de irregularidades.

Reducir los plazos de investigacion mediante

tecnologias de la el fortalecimiento de herramientas analiticas y
informacion. tecnologicas.

2.2.3 Aplicar soluciones tecnolégicas actualizadas
para optimizar actividades sustantivas vy
adjetivas institucionales.

2.3 Evolucionar hacia un|2.3.1 Reforzar la inteligencia institucional para
modelo de  control optimizar  procedimientos asociados a
publico preventivo. investigacion de faltas administrativas.

2.3.2 Robustecer mecanismos orientados a la

disminucion de irregularidades a partir de
analisis de riesgo.

Desarrollar capacidades
técnicas al interior de la
institucion.

Reforzar la capacitacion en contenidos
relacionados con analisis de datos,
indicadores y nuevas tecnologias.
Actualizacion constante de las metodologias
de fiscalizacion alineadas a los nuevos
estandares nacionales e internacionales.
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Eje 3: Sistema de responsabilidades con enfoque preventivo, disuasivo y
correctivo

Reducir la probabilidad
de ocurrencia de
conductas  irregulares
mediante la promocion
de controles preventivos,
y la gestion de riesgos
administrativos.

31a

31.2

Integrar informacién estratégica y andlisis de
riesgos para apoyar la prevencion y deteccién
de irregularidades, contribuyendo  al
desarrollo de un sistema consolidado de
inteligencia.

Revisar y actualizar protocolos de actuacion
con enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género para la gestion de
riesgos y prevencion de conductas.

Mejorar la capacidad
institucional para
identificar, analizar,
investigar y documentar
presuntas faltas

administrativas.

3.21

322

Fortalecer los mecanismos para Ia
integracion de los expedientes derivados de
la investigacion de presuntas faltas
administrativas.

Robustecer herramientas tecnoldgicas para
optimizar los procedimientos asociados a
investigacion y substanciacién de faltas
administrativas.

Consolidar la incorporacién de criterios para
fortalecer la consistencia de actuaciéon en
materia de responsabilidades administrativas.

Contribuir a los efectos

correctivos y
resarcitorios de la
actividad  fiscalizadora

por medio del sistema de
responsabilidades
administrativas.

3.3.1

3.3.2

Promover acciones correctivas y resarcitorias
para la recuperacion de recursos publicos y la
mitigacion de dafos derivados de
irregularidades.

Fortalecer la investigacion y determinacion de
faltas administrativas, contribuyendo a su
sancion efectiva y a la disminucién de la
comision de irregularidades.
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Eje 4: Armonizacién y coordinacién interinstitucional

4.1 Fortalecer la articulacion| 4.1.1 Fomentar la coordinacién con grupos de

institucional para mejorar trabajo y comités nacionales en materia de
cobertura, calidad vy fiscalizacion (SNF, ASOFIS, ICADEFIS),
consistencia de |Ia aportando insumos técnicos y propuestas de
fiscalizacién. mejora institucional.

4.1.2 Fortalecer la coordinacion, intercambio de
informacion y la creacion de capacidades con
la Auditoria Superior de la Federacion.

4.1.3 Fortalecer mecanismos de coordinacién
técnica para mejorar la supervision y
evaluabilidad del gasto publico.

4.2 Homologar criterios| 4.2.1 Actualizar los estandares de auditoria
técnicos para reducir manteniéndolos alineados con los emitidos
asimetrias entre por el SNF, a efecto de garantizar coherencia
ordenamientos, mejorar normativa e interoperabilidad federal-estatal.
cumplimiento normativo| 4.2.2 Fomentar el intercambio de experiencias,
y facilitar la criterios y procesos de fiscalizacion con la
comparabilidad Auditoria Superior de la Federacion.
fiscalizadora. 4.2.3 Actualizar metodologias de fiscalizacion

alineadas a estdndares internacionales
(ISSAI, INTOSAI GUID) para mantener
consistencia técnica y normativa.

4.3 Fortalecer la salud|4.3.1 Robustecer actividades de control orientadas

financiera del sector a la disciplina financiera municipal para
publico y la calidad de la disminuir el riesgo de endeudamiento
informacion elevado.

presupuestaria y| 4.3.2 Proseguir los esfuerzos de armonizacion de
contable de las la informacién financiera para el cumplimiento
entidades auditadas. de obligaciones de contabilidad

gubernamental y la mejora de la rendicién de
cuentas en los 125 municipios.

JUEVES 5 DE FEBRERO DE 2026 / Numero 47 . Seccion |l



EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

433

Promover la creacion de capacidades
institucionales de las entidades auditables en
materia de armonizacion contable, disciplina
financiera y generacion de indicadores para
mejorar la evaluabilidad del gasto, la
supervision financiera y el cumplimiento de
metas y objetivos.

Eje 5: Desarrollo institucional, integridad y valor publico

5.1 Fomentar la
actualizacion del
personal de la ASEJ
para que siga contando

con perfiles
profesionales ¥
capacidades  técnicas
acordes con las
funciones

contemporaneas de

fiscalizacion superior.

5.1.1 Reforzar

5.1.2

5.1.3

continua en
armonizacion contable, disciplina financiera,

la capacitacién

rendicion de cuentas,
profesionalizacion

indicadores  y
fortaleciendo la
institucional.
Mantener el desarrollo de capacidades
analiticas y técnicas para la realizacion
auditorias basadas en datos y gestion de
riesgos. _
Fortalecer competencias para la fiscalizacion
de desempefio y programas con enfoque
PbR-MIR-SED.

5.2 Reforzar el actuar
institucional para que se
mantenga guiado por
valores éticos, reglas de
conducta y mecanismos
de integridad publica que
protejan la imparcialidad
y la capacidad técnica de
la ASEJ.

5.21

522

5.23

Consolidar la promocién de la integridad
institucional, promoviendo independencia
técnica y fortaleciendo la confianza publica.
Promover valores de servicio publico
orientados a la imparcialidad, profesionalismo
y calidad técnica.

Actualizar los protocolos de actuacion en
procedimientos  vinculados con faltas
administrativas incorporando enfoques de
género y derechos humanos.
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5.3 Sistematizar y| 5.3.1 Promover la inteligencia institucional para
aprovechar la optimizar procesos sustantivos y adjetivos.
informacion, 5.3.2 Integrar informacion estratégica, andlisis y
metodologias y mecanismos de apoyo al desarrollo
aprendizajes institucional, fortaleciendo la funcién de
acumulados para retroalimentacién organizacional.
incrementar la eficiencia
institucional y la
transferencia de
conocimiento técnico.

54 Promover la| 5.4.1 Reforzar  estrategias de pedagogia
comunicacién con la fiscalizadora para visibilizar los resultados de
ciudadania para la fiscalizacion.
socializar los resultados| 5.4.2 Fomentar mecanismos de comunicacion
de auditoria, asi como el accesibles y relevantes para la ciudadania.
impacto, valor ¥| 5.4.3 Promover el uso de los insumos derivados de
beneficio de la la fiscalizacion para actores clave.
fiscalizacion.
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9. EVALUACION Y SEGUIMIENTO A METAS

El Plan Institucional se articula de manera transversal con los mecanismos de
evaluacion institucional existentes, los cuales permiten monitorear el desempefio de
las funciones sustantivas y habilitadoras de la ASEJ, identificar éreas de mejora y,
en su caso, introducir ajustes estratégicos conforme a la evolucion del entorno
institucional y de la fiscalizacion superior.

Este enfoque asegura la coherencia entre la planeacion estratégica de mediano
plazo y los instrumentos anuales de programacion, seguimiento y evaluacion,
fortaleciendo la capacidad institucional de adaptacion, la gestion basada en
evidencia y la generacién de valor publico, en congruencia con los estandares
nacionales e internacionales aplicables a las Entidades de Fiscalizacion Superior.

“Atentamente
Guadalajara, Jalisco a 30 de/enero de 2026

A
DR. JORGE ALEJANDRO ORTIZ RAMIREZ
Auditor Superior del Estado de Jalisco
(RUBRICA)
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