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El presente estudio deber entenderse como instrumento para identificar areas de mejora en el control interno;
no constituye un juicio de valor de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco (ASEJ) sobre el cumplimiento a
las disposiciones legales en materia de responsabilidades administrativas y control interno. Los resultados y
observaciones parten de la informacion que proporcionaron las entidades fiscalizables, por tanto, no podra ser
utilizada para vincular a la ASEJ por motivo alguno.
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Introduccion

De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de la Funcién Publica
—en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion— el control interno se puede definir como
un proceso que ejecuta el organo de gobierno de una organizacion, su titular, la
administracion y otros servidores publicos, el cual estd orientado a conseguir ciertas metas
cuidando que los recursos se usen de manera adecuada.!

La Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI,
por sus siglas en inglés) lo define como un proceso integral efectuado por la gerencia y el
personal, y esta disefiado para enfrentarse a los riesgos y para dar seguridad razonable de
que, en la consecucion de la mision de la entidad, se alcanzaran los siguientes objetivos
gerenciales: ejecucion ordenada, €tica, econdmica, eficiente y efectiva de las operaciones;
cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad; cumplimiento de las leyes y
regulaciones aplicables; y salvaguarda de los recursos para evitar pérdidas, mal uso y dafio.

La Declaracion de Lima (ISSAI 1) de la INTOSAI pone especial atencion en que,
aunque el control interno no es un fin en si mismo, es una parte imprescindible de un
mecanismo regulador que debe sefialar las desviaciones a las normas y las violaciones a la
legalidad, la rentabilidad, la utilidad y la racionalidad de las operaciones financieras.

Aunque el control interno es una parte importante de cualquier tipo de burocracia, en
el sector publico, este es el medio por el cual se observa que las organizaciones
gubernamentales usen los recursos publicos de manera racional y en apego a las normas
vigentes. Ademas, como mecanismo de auditoria interna e investigacion, puede ayudar a la
prevencion de la corrupcion. En la legislacion mexicana se establece que los 6rganos internos
de control (OIC) son las unidades que promueven, evalian y fortalecen el buen
funcionamiento del control interno en los entes publicos® y cuentan con atribuciones en

materia de revision del gasto publico.

1 Marco integrado de control interno, México, s/T, consultado en

https://www.asf.gob.mx/uploads/176_Marco_Integrado_de_Control/Marco_Integrado_de_Cont_Int leyen.pd
fel 6 de febrero de 2019.

2 Guia para las normas de control interno del sector piiblico (INTOSAI GOV 9100), s/r, consultado en
http://www.issai.org/issai-framework/intosai-gov.htm el 8 de febrero de 2019.

3 Ley General de Responsabilidades Politicas y Administrativas (en adelante, LGRPA), art. 3, frac.

XXIL
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Importancia de este estudio

La Constitucion nacional obliga a que las entidades publicas cuenten con OIC, a los cuales
se les atribuyen facultades de investigacion y substanciacion de faltas administrativas, asi
como resolucion de faltas no graves.* Ademas, en algunas leyes secundarias también se
reconoce la funcion que los OIC tienen en el Sistema Nacional Anticorrupcion y el referente
a la fiscalizacion, siendo especialmente relevante la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.’

En el &mbito estatal, la legislacion de Jalisco se armoniz6 a este marco legal. En 2017,
se publicaron diferentes leyes que norman la actuacion de los OIC: el 16 de julio de se publico
en el Periodico Oficial El Estado de Jalisco la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Jalisco y el 26 de septiembre la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco® junto con la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Jalisco y sus Municipios.” La LRPAJ delimita las atribuciones de los OIC como
autoridades responsables del derecho sancionador y establece bases sobre su conformacion
organica. En complemento, la LFSRC establece que son atribuciones de los OIC tener a su
cargo un sistema de contabilidad gubernamental, el cual debe coadyuvar al establecimiento
de politicas de control y evaluacion de los avances programaticos; practicar auditorias
internas y dar cuenta de ellas a la Auditoria Superior del Estado (ASEJ); y coadyuvar con
esta autoridad en sus funciones de fiscalizacion superior. La normatividad en materia de
contrataciones publicas, entrega recepcion y transparencia prevé atribuciones a cargo de los
OIC.

En la esfera municipal, la Ley del Gobierno y la Administracion Puablica Municipal
del Estado de Jalisco establece bases generales para la designacion de los titulares de los OIC.

En este sentido, el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Jalisco (CCSEA) emitio, el 5 de junio del 2018, la Recomendacion a los poderes publicos,

4 Art. 109, frac. IT1. A partir de la expedicion del “Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion”, Diario Oficial de la Federacion, México, 27 de mayo de 2015.

5 Véase: “Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa”, Diario Oficial de la Federacion, México, 18 de julio de 2016.

¢ En adelante, LRPAJ.

7 En adelante, LFSRC.
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sus dependencias y entidades,; a los organos constitucionales autonomos, a los municipios,
y demas entes publicos estatales y municipales, para el fortalecimiento institucional de los
drganos internos de control®, en la cual se sintetizan las principales funciones de los OIC de
la siguiente manera:

“l. Emisién, implantacion y evaluacion de mecanismos e instrumentos
preventivos de las faltas administrativas y hechos de corrupcion, incluida la
promocion de los comportamientos éticos de los servidores publicos.

“2. Sistema de evolucion patrimonial de los servidores publicos, incluyendo el
control de las presentaciones de las declaraciones patrimoniales, de intereses y
fiscales de los servidores publicos.

“3. Auditorias internas al ente o entidad, incluidas las relacionadas con el
ejercicio presupuestario.

“4. Recepcion y analisis de quejas y denuncias sobre actos imputables a
servidores publicos y particulares que puedan originar responsabilidades
administrativas o posibles hechos de corrupcion.

“5. Investigacion, sustanciacion, resolucion y seguimiento de los
procedimientos de responsabilidades administrativas.

“6. Supervision de las adquisiciones y contrataciones publicas.

“7. Supervision de las obligaciones en materia de transparencia de Ia
informacién publica. La ley jalisciense mandata que el OIC es integrante del
Comité de Transparencia de los sujetos obligados.

“8. Implantacion y mejora de un control interno de la gestion.”

La legislacion citada exige que todos los entes publicos cuenten con un OIC y que
esté integrado de forma que la autoridad investigadora del procedimiento de responsabilidad
administrativa sea distinta a la autoridad substanciadora y, en su caso, también de la autoridad
resolutora.’

A estas necesidades estructurales de los OIC, se suman otras relacionadas con
auditoria y control preventivo. En este sentido el CCSEA sugiere que se cuente, al menos,
con la siguiente estructura: titular (contralor interno), area auditora y de control preventivo,
area investigadora y area de responsabilidades.

En la Recomendacion CCSEA se sugiere que la atribucion para resolver sobre las
responsabilidades administrativas no graves recaiga sobre una instancia independiente a las
anteriores o, en su defecto, propone que se reserven dichas facultades para el titular del OIC.

Sin embargo, la tnica limitacidon que establece la legislacion es que dichas funciones no sean

8 En adelante, Recomendaciéon CCSEA.
9 LGRA, art. 3, fracc. II, III y IV yart. 115; LRPAJ, art. 53.
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otorgadas a la autoridad investigadora,'® por lo que pueden ser asumidas por el area de
responsabilidades (autoridad substanciadora).

En el articulo quinto transitorio del decreto numero 26435/LX1/17, mediante el cual
se expidid la LRPAJ, se establece que los OIC estaban obligados a actualizar sus normas y
medidas administrativas a mas tardar el 31 de diciembre de 2017, con tal de que estuvieran
armonizados con dicha ley.

En razon de la importancia de los OIC en la administracion piblica municipal, la
ASEJ elaboré el presente estudio para conocer el estado que guarda la creacion e
instrumentacion de estos 6rganos en los municipios, asi como el grado de profesionalizacion
de sus titulares de acuerdo a la Recomendacion del CCSEA, pues dichos organos son los
responsables del control interno en cada ente, sin que se contemple un analisis de los
componentes del control interno en los municipios como tal.

Cabe aclarar que el presente andlisis no trata la totalidad de elementos de la
legislacion en materia de responsabilidades administrativas ni de la Recomendacion CCSEA,
sino que se pesquisaron los que se estimaron imprescindibles para el correcto andamiaje de
la fiscalizacion en la entidad, esperandose que a partir de €l se detone la investigacion y

analisis del control interno.

Metodologia

La ASEJ elaboro una encuesta dirigida a las autoridades municipales, la cual buscaba conocer
algunas caracteristicas de los OIC. La encuesta estaba compuesta por un cuestionario de 18
preguntas.!'! Las preguntas, a su vez, estaban catalogadas en tres rubros diferentes. El primer
rubro se compone de cuatro reactivos que refieren a la designacion del titular del OIC, asi
como su estructura minima. El segundo rubro consta de seis preguntas, con las cuales se
buscaba conocer si los reglamentos de los municipios se habian armonizado a la legislacion

estatal y general. El tercer rubro consta de cinco preguntas, que evaltan la profesionalizacion

19 Art. 53 numeral 1 de la LRPAJ.

' La encuesta se envio a los entes municipales el 11 de octubre de 2018 y se les concedié un plazo de
cinco dias para responder. No obstante, se tomaron en consideracion respuestas que se recibieron hasta el mes
de diciembre, toda vez que se tratd de un periodo de transicion.
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del titular del OIC, tomando como referencia la Recomendacion CCSEA. En el siguiente

cuadro se encuentra el cuestionario.

Cuadro 1. Cuestionario aplicado.

Rubro 1: estructura

Rubro 2: reglamentos internos

Rubro 3: profesionalizacion del titular

A." ;Se ha designado por el
Ayuntamiento al titular del Organo
Interno de Control del ente? (Art. 50
LRPAJ).

B. © ;Cuenta con un 4area
encargada de investigar
responsabilidades administrativas
distinta del area de substanciacioén?
(Art. 53 LRPAJ).

C. " ;Cuenta con un 4rea
encargada de resolver sobre las
responsabilidades administrativas no
graves, distinta a las areas encargadas
de  investigar y  substanciar
responsabilidades  administrativas?
(Art. 53 LRPAJ y Art. 4 £. IV LGRA).

C.1. /El area encargada de
resolver sobre responsabilidades
administrativas es la misma que la
autoridad substanciadora?'?

D. * ;Cuenta con un Aarea
encargada de auditoria y control
preventivo, distinta a las areas
encargadas de investigar, substanciar
y resolver responsabilidades
administrativas?  (Recomendacion
CCSEA).

E. (Cuenta con
reglamentacion interna que regule
las atribuciones del Organo Interno
de Control? Unicamente en caso de
que su respuesta fuese afirmativa,
se solicitd respondieran:

E.1." ;Dicho marco
normativo se encuentra
armonizado de acuerdo a la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas?

E.2." ;Dicho marco
normativo regula las atribuciones
especificas que corresponden a la
autoridad investigadora de
responsabilidades administrativas?

E.3." (Dicho marco
normativo regula las atribuciones
especificas que corresponden a la
autoridad  substanciadora  de
responsabilidades administrativas?

E.4." ;Dicho marco
normativo regula las atribuciones
especificas que corresponden a la

autoridad resolutora de
responsabilidades administrativas?
E.5." ;Dicho  marco

normativo regula las atribuciones
especificas que corresponden al

area de auditoria y control
preventivo?

E.6." (El marco
normativo  interno  ha  sido

publicado en medios oficiales de
difusion?

F. (El titular del Organo Interno
de Control cuenta con licenciatura
concluida? Unicamente en caso de que su
respuesta fuese afirmativa, se solicitd

respondieran:

F.1.° ;Cuenta con cédula
profesional  expedida por autoridad
competente?

F.2." ;Su licenciatura es de

abogado, contador publico, administrador
publico o carreras afines?

De igual manera, se solicitd que
indicaran la licenciatura que habrian
cursado.

F.3. * ;Cuenta con formacion
adicional en materia de control interno,
auditoria gubernamental, derecho
disciplinario, rendiciéon de cuentas y
combate a la corrupcion? En este caso, se
solicitd6 que indicaran la formacién
adicional.

F.4. (Cuantos afos de
experiencia profesional tiene el titular de
Organo Interno de Control? De la respuesta
se verifica si cuenta con al menos dos afios
de experiencia profesional.

F.5." ;Cudntos afios de experiencia
profesional ocupando un cargo directivo en
arecas de control interno, auditoria
gubernamental, fiscalizacion  superior,
responsabilidades de los servidores
publicos, rendicion de cuentas o
transparencia tiene el titular del Organo
Interno de Control? De la respuesta se
verifica si cuenta con al menos un afio de
experiencia ocupando un cargo directivo en
las areas de control interno, auditoria

gubernamental, fiscalizaciéon  superior,
responsabilidades de los servidores
publicos.

*Preguntas que aportaban al indice de implementacion. Las preguntas E y F no sumaban puntos, pues se usaron solo como filtro.

Fuente: elaboracion propia.

12 Las preguntas C y C.1 cuentan dentro del mismo reactivo. Cuando una instancia independiente, el
titular del OIC o la entidad sustanciadora fungieran como autoridad resolutora, este reactivo se tomo como

valido.




11
Estudio sobre los organos internos de control en la administracion municipal del estado de Jalisco

Resultados

De los 125 municipios en el estado, se recibieron respuestas de 81 de ellos, por lo cual en
este documento solo se consideran los resultados de quienes atendieron a la peticion de
contestar la encuesta. Los 44 municipios que no respondieron quedaron fuera del estudio. En
la escala de implementacion de las reformas y recomendacion, el promedio que reportaron
los municipios fue de 36.6, mientras el promedio que resultd de la busqueda documental de
la ASEJ fue de 26.1; es decir, hubo una diferencia cercana a 10 puntos entre lo que reportaron

los municipios y lo que observo la ASEJ.

Grafica 1. Diferencia entre las respuestas de los municipios y el anélisis de la ASEJ.

indice global @
Estructura o——

Respuesta
Reportado

@  Analizado

Reglamentos internos ——————
Profesionalizacion del titular *————
0 10 20 30 40 50 60

Escala de cumplimiento

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Encuesta Sobre Control Interno. ASEJ, 2019.

Como se puede observar en la grafica 1, tanto en el indice global como en cada uno
de los tres rubros hubo diferencias entre las respuestas de los entes municipales y los valores
observados en la ASEJ. El rubro de reglamentos internos fue el que varié mas, pues el
promedio reportado fue de 25.5, mientras que el promedio observado fue 12.8. Los otros dos
rubros tienen una variacion parecida entre si: en el de estructura, los municipios reportaron
un avance promedio de 38.9, mientras que la ASEJ observo 28.4; el rubro de

profesionalizacion pas6 de 43.2 en lo reportado a 34.8 en lo observado.
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Grafica 2. Respuestas en rubro 1: estructura.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Encuesta Sobre Control Interno. ASEJ, 2019.

En los resultados de la encuesta se observo que 69 municipios (85.19%) manifestaron
que han designado al titular del OIC y 12 no lo habian hecho (14.81%). De los municipios
que respondieron, 17 (20.99%) reportaron contar con un drea de investigacion de
responsabilidades administrativas diferente a la de substanciacion, 58 (71.6 %) dijeron no
tenerla y 6 (7.41 %) no respondieron.

Sobre el reactivo C, 21 municipios (25.93%) sefalaron que cuentan con una autoridad
resolutora en los términos que permite la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas, 54 (66.67%) manifestaron no contar con ella, mientras que 6 optaron por no
responder. De los entes que respondieron el reactivo, solo Guadalajara manifiesta tener el
escenario ideal segun la Recomendacion CCSEA: una autoridad resolutora independiente.
Chapala, Lagos de Moreno y Tonala sefialaron que el titular de su OIC dictaminaba las
resoluciones correspondientes. A su vez, Mazamitla, Ocotlan y San Pedro Tlaquepaque han
determinado que sea la propia autoridad substanciadora quien funja como resolutora.

Los municipios de Atotonilco el Alto, Chiquilistlan, Ixtlahuacan del Rio, Jilotlan de
los Dolores, Tototlan y Zapopan sefialan que, a pesar de contar un OIC, sus respectivas
Sindicaturas son las responsables de llevar a cabo labores de substanciacion o resolucion, lo

cual contraviene lo dispuesto por la legislacion en materia de responsabilidades
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administrativas. El municipio de Jocotepec sefial6 que es la sindicatura quien lleva a cabo los
procesos de investigacion, lo que contraviene la legislacion.

De igual forma, se cuestiono6 a los municipios si tenian un area encargada de auditar
y del control interno que fuera independiente de las encargadas de investigacion y
substanciacion, a lo cual 19 (23.46%) afirmaron tenerla, 56 (69.14%) lo negaron y 6 no
respondieron.

Con la busqueda y analisis documental de la ASEJ se concluy6 que: 68 municipios
(83.95%) habian designado al encargado del control interno. 7 municipios (8.64%) han
establecido autoridades investigadoras distintas de las substanciadoras. Ademas, solo 7 entes
cuentan (8.64%) con una autoridad resolutora en los términos que permite la legislacion
aplicable. Por ultimo, 10 (12.34%) cuentan con una dependencia encargada de la auditoria y
el control interno.

Griafica 3. Respuestas en el segundo rubro: reglamentacion

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Encuesta Sobre Control Interno. ASEJ, 2019.

A los encuestados se les pregunto si el OIC estaba regulado por normatividad interna.
A esto 30 (37.04%) respondieron que si, 44 (54.32%) que no y 7 no respondieron. Ademas,
21 municipios (25.93%) armonizaron su normatividad interna a la LGRA, 9 (11.11%) dijeron
no haberlo hecho y 51 (62.96%) no respondieron. En la encuesta se pregunt6 si dicho marco
legal regulaba las atribuciones especificas de la unidad investigadora de responsabilidades

administrativas, a lo cual 22 (27.16%) respondieron que si, 8 (9.88%) que no y el resto no
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respondid. Algo similar se preguntd sobre la unidad substanciadora, dando como resultado
que 17 municipios (20.99%) respondieran afirmativamente, 13 (16.05%) negativamente y el
resto no respondieron. Se indago si el marco normativo interno regulaba las funciones de la
unidad resolutora, arrojando que 17 casos eran afirmativos, 13 negativos y el resto no
respondio. Cuando se inquirid si el marco normativo regulaba las atribuciones de la
dependencia encargada de la auditoria y el control preventivo, 23 (28.4%) respondieron que
si, 7 que no (8.64%) y el resto no respondid. Ademas, 24 encargados del OIC (29.63%)
dijeron que su reglamento interno estaba publicado en medios oficiales, 5 que no (6.17%) y
52 no respondieron.

En la revision documental de la ASEJ, se concluyd que 27 (33.33%) municipios
tenian un marco normativo interno que regula las atribuciones del OIC, 5 (6.17%) tenian
armonizado dicho reglamento con la LGRA, 8 (9.8%) reglamentos normaban las funciones
del area especifica de investigacion, 5 (6.17%) contaban con un area especifica de
substanciacion, 5 contaban con un area resolutora, 15 (18.55%) tenian una instancia
especifica encargada del control interno y auditoria, mientras 24 (29.63%) reglamentos

estaban publicados en medios oficiales.

Grafica 4. Respuestas en el tercer rubro: profesionalizacion de los titulares.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Encuesta Sobre Control Interno. ASEJ, 2019.

A los titulares de los OIC se les pregunto si contaban con una licenciatura. 58 de ellos

dijeron que si (71.6%), 17 (20.99%) que no y 6 (7.41%) no respondieron. Con tal de verificar
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la informacién anterior, también se preguntd si tenian cédula profesional, a lo que 41
(50.62%) contestaron que si, 17 (20.99%) que no y 23 (28.4%) no respondieron. Al preguntar
a los funcionarios por su formacion, 42 (51.85%) dijeron que estudiaron una carrera afin a
las labores de auditoria interna, 17 (20.99%) que no la tenian y 22 (27.16%) no respondieron.
Se indago si los titulares contaban con formacion adicional en temas relacionados con el
control interno y 25 (30.86%) respondieron afirmativamente, 30 (37.04%) manifestaron que
no y 26 (32.1%) mas no contestaron.

Al preguntar sobre la experiencia profesional de los servidores, 42 (51.85%) dijeron
contar con mas de dos afos de experiencia laboral, 13 (16.05%) con menos de eso y 26
(32.1%) no respondieron. En la experiencia especifica en areas de auditoria, rendicion de
cuentas y control interno, 25 (30.86%) mencionaron tener mas de un afio de experiencia
profesional, 26 (32.1%) no lo tenian y 30 no respondieron (37.04%).

Cuando se corrobor6 la informaciéon documental, se encontrdé que 51 funcionarios
tenian una licenciatura (62.96%), 35 tenian cédula profesional (43.21%), quienes habian
estudiado una carrera afin al drea (como derecho, administracion publica o contaduria) eran
37 (45.68%), quienes tenian formacion adicional fueron 18 (22.22%), quienes tenian al
menos dos afios de experiencia profesional eran 34 (41.98%) y el nimero de quienes tenian
al menos un afio de experiencia en cargos relacionados fue 17 (20.99%). Parte de las
discrepancias en este rubro se deben a que Unicamente se considero a los titulares nombrados
de los OIC, por lo cual no sumaron punto aquellos municipios que tienen a un encargado de

despacho.

Analisis

De los resultados anteriores se puede preguntar si hay algun tipo de variable que explique la
diferencia en el indice de implementacion de las reformas en materia de combate a la
corrupcion sobre control interno. Como se puede ver en las graficas 5 y 6, parece que hay
una relacion positiva entre el presupuesto y dicho indice (construido tanto con las respuestas
de los municipios como con la evidencia documental que se revis6). No obstante, dicha
tendencia estd muy influenciada por datos atipicos (municipios con mucho presupuesto y
buen desempeiio en el indice). Al aplicar una correlacion de Pearson, el coeficiente de

correlacion es r = 0.44 entre el presupuesto y el indice reportado y r = 0.55 entre el
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presupuesto y el indice observado. Aunque no se puede concluir que la relacioén entre el
presupuesto y los indices sea relevante, esta si es positiva. Cabe mencionar que esta
correlacion puede estar intercedida por variables de otro tipo, como el nimero de personas
que vive en el municipio.

Grafica 5. Relacion entre el presupuesto y el indice de implementacion reportado.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Encuesta Sobre Control Interno. ASEJ, 2019.

Grafica 6. Relacion entre el presupuesto y el indice de implementacion observado.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Encuesta Sobre Control Interno. ASEJ, 2019.
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Ranking de implementacion

Con base en el analisis documental de la ASEJ para contrastar las respuestas de los
municipios, se emite la siguiente evaluacion sobre avances en la implementacion de aspectos
basicos relativos a los OIC, de acuerdo a la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas y la Recomendacion CCSEA. Segun el puntaje que obtuvieron los municipios
en el indice, estos se clasificaron en tres categorias: optimo (puntaje obtenido > 80), medio

(50 < puntaje obtenido < 80) y deficiente (puntaje obtenido < 50).

Grafica 7. Escala de implementacion con los valores observados. Municipios arriba de la
media.

indice de implementacion

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta sobre control interno. ASEJ, 2019.
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Grafica 8. Escala de implementacion con los valores observados. Municipios debajo de la
media.

indice de implementacién

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta sobre control interno. ASEJ, 2019.
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En el mapa 1 puede observarse el grado de implementacion de acuerdo a las respuestas que proporcionaron las entidades,

mientras que el mapa 2 se refleja la implementacion de acuerdo al ranking que antecede, mismo que se elabor6 una vez corroborados

los datos proporcionados.

Mapa 1. Valores reportados. Mapa 2. Valores observados.

. indice de implementacion . . .,
Indice de implementacion

100
100

& 75

50 & 50

25 25

0 0
Fuente: elaboracion propia con informacion de la Encuesta Sobre Control Fuente: elaboracion propia con informacion de la Encuesta Sobre

Interno. ASEJ, 2019. Control Interno. ASEJ, 2019.

La diferencia en la informacion proporcionada no necesariamente implica que la informacion haya sido falsa, sino

que puede tratarse de un desconocimiento de la legislacion aplicable.
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Conclusiones

De acuerdo con los datos proporcionados por los municipios y el analisis que se llevé a cabo
por parte de la ASEJ, se observa que el rubro de mayor incumplimiento o rezago en la
implementacion es el de los reglamentos internos, pues el promedio de avances en este fue
de 12.8%. Enseguida, el rubro de la estructura del OIC tuvo un avance promedio de 28.4%.
Finalmente, el rubro de menor rezago fue el de la profesionalizacion del titular, con 34.1%.
Todos estos porcentajes corresponden a los datos observados por la ASEJ.

En el marco de los sistemas anticorrupcion, tanto el nacional como el estatal, se estima
necesaria la designacion de titulares de los OIC, asi como la adecuacion de las estructuras
orgénicas de los mismos.

En otro aspecto, si bien los elementos considerados en el estudio deben entenderse
como requisitos minimos para fungir como titular de un OIC, los resultados relativos a la
profesionalizacion traen a colacion la necesidad de que los Ayuntamientos de la entidad
hagan exigencias mas rigidas en los procesos de designacion de los titulares.

Por ultimo, como se observa en el estudio, no hay una correlacién fuerte entre las
capacidades presupuestales de los municipios y el grado de avances en la creacion de

autoridades de control interno y su profesionalizacion.
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Guia de vinculos
1. Marco integrado de control interno para el sector publico (Sistema Nacional de
Fiscalizacion)

https://www.asf.gob.mx/uploads/176 Marco Integrado de Control/Marco Integrado de

Cont_Int leyen.pdf
2.- Guia para las normas de control interno del sector publico (INTOSAI GOV 9100)

http://www.issai.org/issai-framework/intosai-gov.htm

3.-ISSAI 1 La Declaracion de Lima

http://www.intosai.org/es/issai-executive-summaries/detail/issai-1-la-declaracion-de-

lima.html
4.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 270818.pdf

5.- Ley General de Responsabilidades Administrativas
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgra.htm

6.- Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas de la Federacion

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lfrcf. htm

7.- Ley General de Sistema Nacional Anticorrupcion

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgsna.htm

8.- Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgtaip.htm

9.- Constitucion Politica del Estado de Jalisco
http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/legislacion/Constitucion/Constitu

¢1%C3%B3n%20P01%C3%ADtica%20del%20Estado%20de%20Jalisco.doc

10.- Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco
http://congresoweb.congresojal.eob.mx/BibliotecaVirtual/legislacion/Leyes/Ley%20del%2
0Sistema%?20Anticorrupci%C3%B3n%20del%20Estad0%20de%20Jalisco.doc

11.- Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco
http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/legislacion/Leyes/Ley%20de%20
Responsabilidades%20P01%C3%ADticas%20y%20Administrativas%20del%20Estad0%20de%20J

alisco.doc

12.- Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas de Jalisco y sus Municipios
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http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/legislacion/Leyes/Ley%20de%20
Fiscalizaci%C3%B31n%20Superior%20y%20Rendici%C3%B31n%20de%20Cuentas%20del%20Est
ad0%20de%20Jalisc0%20y%20sus%20Municipios.doc

13.- Ley de Entrega-Recepcion del Estado de Jalisco y sus Municipios
http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/legislacion/Leyes/Ley%20de%20
Entrega-Recepci%C3%B3n%20del%20Estado%20de%20Jalisc0%20y%20sus%20Municipios.doc

14.- Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios

http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/legislacion/Leyes/Ley%20de%20
Compras%20Gubernamentales,%20Enajenaciones%20y%20Contrataci%C3%B3n%20de%20Servi
ci05%20del%20Estado%20de%20Jalisc0%20y%20sus%20Municipios.doc

15.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Jalisco y sus Municipios

http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/legislacion/Leyes/Ley%20de%20
Transparencia%20y%20Acces0%20a%201a%20Informaci%C3%B3n%20P%C3%BAblica%20del
%20Estad0%20de%20Jalisc0%20y%20sus%20Municipios.doc

16.- Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco

http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/legislacion/Leyes/Ley%20del%?2
OPresupuesto,%20Contabilidad%20%20y%20Gasto%20P%C3%BAblico%20del%20Estado%20de
%-20Jalisco.doc

17.- Recomendacion a los poderes publicos, sus dependencias y entidades; a los 6rganos
constitucionales autonomos; a los municipios y demas entes publicos estatales y municipales de
Jalisco, para el fortalecimiento institucional de los 6rganos internos de control (5 junio 2018)

https://www.googleapis.com/download/storage/v1/b/relevancefiles/o/cpsjalisco.org%2F7.2.
R.CC.SEAJAL.2018.02-Recomendacion-sobre-el-fortalecimiento-de-los-OIC-5-Jun-
18.pdf?generation=1545328992027461&alt=media
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Grafica 9. Respuestas de los municipios a cada pregunta

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Encuesta Sobre Control Interno

23



www.ase|.gob.mx

@ (33) 36 79 45 00

(o0 f

\ jalisco | [ flickr.com/photos/asejalisco | [ fb.com/asejalisco |




